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A t h e s i s  i n  t h e  D e p a r t m e n t  o f  P o l i t i c s  s u b m i t t e d  t o  . t h e  

f a c u l t y  o f  t h e  G r a d u a t e  S c h o o l  o f  A r t s  a n d  S c i e n c e  i n  

p a r t i a l  f u l f i l l m e n t  o f  t h e  r e q u i r e m e n t s  f o r  t h e  d e g r e e  o f  

D o c t o r  i n  P h i l o s o p h y  a t  N e w  Y o r k  U n i v e r s i t y .



www.manaraa.com

ACKNOWLEDGEMENTS

T h e  w r i t e r  w i s h e s  t o  e x p r e s s  h i s  g r a t i t u d e  a n d  i n d e b t 

e d n e s s  t o  P r o f e s s o r  G i s b e r t  H.  F l a n z  a t  N e w  Y o r k  U n i v e r s i t y  

f o r  h i s  h e l p f u l  c r i t i c i s m  a n d  m a n y  k i n d  s u g g e s t i o n s ,  a n d  f o r  

t h e  t i m e  w h i c h  h e  h a s  s o  g e n e r o u s l y  g i v e n  i n r e a d i n g  t h i s  

w o r k  i n a l l  s t a g e s  o f  i t s  c o m p o s i t i o n .



www.manaraa.com

Ill

INTRODUCTION

C o m p a r a t i v e  p o l i t i c a l  s t u d i e s  d u r i n g  t h e  l a s t  d e c a d e s  

h a v e  e m p h a s i z e d  t h e  " B i g - P o w e r "  s y s t e m s  a n d  t h o s e  o f  t h e  

" T h i r d  W o r l d "  t o  t h e  n e g l e c t  o f  o l d e r  s y s t e m s  s u c h  a s  

S w i t z e r l a n d  i n  i t s  i m p o r t a n t  t r a n s f o r m a t i o n s  d u r i n g  t h e  

t w e n t i e t h  c e n t u r y ,  a n d  i t s  c o n s e q u e n t  b e a r i n g s  o n  c o n t e m 

p o r a r y  p o l i t i c a l  p r o b l e m s .  A l t h o u g h  w e l l  d o c u m e n t e d  

d u r i n g  t h e  n i n e t e e n t h  c e n t u r y  w h e n  t h e  S w i s s  m a n i f e s t e d  

g r e a t  i n t e r e s t  i n  t h e  A m e r i c a n  s y s t e m  o f  b i c a m e r a l i s m ,  a n d  

t h e  A m e r i c a n s  k e e n l y  s t u d i e d  t h e  S w i s s  m e t h o d s  o f  d i r e c t  

d e m o c r a c y  ( t h e  r e f e r e n d u m  a n d  t h e  i n i t i a t i v e ) ,  t h e r e  h a v e  

b e e n  f e w  c o n t e m p o r a r y  w o r k s  c o n c e r n i n g  t h e  e v o l u t i o n  a n d  

p r e s e n t  f u n c t i o n i n g  of  t h e  S w i s s  p o l i t i c a l  s y s t e m .

T h i s  t h e s i s  e n d e a v o r s  t o d o c u m e n t  t h e  c h a n g i n g  c o n c e p 

t i o n s  a n d  p a t t e r n s  o f  t h e  S w i s s  p o l i t i c a l  s y s t e m  i n  t h e  l a s t  

o n e  h u n d r e d  y e a r s .  As  a r e s u l t ,  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  S w i s s  

s o c i e t y  i s s e e n  t o  r e f l e c t  s e v e r a l  p o s s i b l y  i r r e v e r s i b l e  t r e n d s  

w h i c h  p e r t a i n  n o t  o n l y  t o  S w i t z e r l a n d  b u t  a l s o  t o  a n y  h i g h l y
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d e v e l o p e d  W e s t e r n ,  a n d  p a r t i c u l a r l y  E u r o p e a n ,  s o c i e t y .

In t h e  p e r s p e c t i v e  o f  S w i s s  c o n s t i t u t i o n a l i s m ,  f e d e r 

a l i s m ,  a n d  d e m o c r a c y ,  t h r e e  e s s e n t i a l  t e n d e n c i e s  p r e v a i l :  

t h e  g r o w t h  of  t h e  c e n t r a l  s t a t e ,  t h e  d e c l i n e  o f  p a r l i a m e n t ,  

a n d  t h e  s a c r i f i c e  o f  i n d i v i d u a l  f r e e d o m  t o  e q u a l i t y  a n d  

c o m f o r t .  As  t h i s  h a s  i n v o l v e d  a g r e a t  i n c r e a s e  i n  s t a t e  

i n t e r v e n t i o n ,  m o d e r n  S w i s s  d e m o c r a c y ,  c u r i o u s l y  e n o u g h ,  

w e l c o m e s  a n d  i n s i s t s  u p o n  t h e  r i g h t  o f  t h e  s t a t e  t o  i n t e r 

v e n e  i n a l m o s t  a l l  a s p e c t s  o f  n a t i o n a l  l i f e .  Y e t ,  w h e r e a s  

p o w e r f u l  o r g a n i z e d  i n t e r e s t s  c a n  a p p a r e n t l y  p r e v e n t  t h i s  

d e v e l o p m e n t  f r o m  b e i n g  c a r r i e d  t o o  f a r ,  t h e  p r o b l e m  p o s e d  

t o  t h e  S w i s s  p o l i t i c a l  s y s t e m  m i g h t  w e l l  h a v e  b e c o m e  m o r e  

a c u t e  b e c a u s e  o f  i t s  r e l i a n c e  u p o n  r e f e r e n d a  a n d  i n i t i a t i v e s .  

S i n c e  t h e  " p e o p l e ' s  v e t o "  h a s  b e e n  s u p p l a n t e d  b y  t h a t  o f  

p o w e r f u l  p r e s s u r e  g r o u p s ,  t h e  i n c r e a s i n g l y  t e c h n i c a l  i s s u e s  

a n d  c o m p l i c a t e d  p o l i t i c a l  d e c i s i o n s  o f  o u r  d a y  a p p e a r  t o  

h a v e  b e c o m e  u n s u i t a b l e  t o  t h e  i d e a l s  o f  S w i t z e r l a n d ' s  

d i r e c t  o r  s e m i - d i r e c t  d e m o c r a c y .

C h a p t e r  o n e  p r o v i d e s  a b r i e f  h i s t o r i c a l  b a c k g r o u n d  of  t h e  

d e v e l o p i n g  S wi s s  n a t i o n - s t a t e  f r o m  a S t a a t e n b u n d  i n t o  a
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B u n d e s s t a a t  a s  r e f l e c t e d  i n t h e  f i r s t  F e d e r a l  C o n s t i t u t i o n  

o f  1 8 4 8  a n d  i n i t s  s u b s e q u e n t  t o t a l  r e v i s i o n  i n 1 8 7 4  . F o u r  

m a j o r  t r e n d s  a n d  o b j e c t i v e s  c l e a r l y  e m e r g e d  i n  t h e  n a s c e n t  

C o n f e d e r a t i o n .  T h e s e  c o m p r i s e d  n a t i o n a l  c e n t r a l i z a t i o n ,  

t h e  e x t e n s i o n  o f  d e m o c r a c y  t o  i t s  d i r e c t  f o r m s ,  t h e  c o n f l i c t  

b e t w e e n  C h u r c h  a n d  s t a t e  a s  m i r r o r e d  i n t h e  K u 11 u r k a  m p f -  

a r t i c l e s ,  a n d  t h e  g r o w t h  of  e t a  t i s m .

C h a p t e r  t w o  t r a c e s  t h e  c h a n g i n g  S w i s s  c o n c e p t i o n s  o f  

c o n s t i t u t i o n a l i s m  a n d  t h e  t r a n s f o r m a t i o n  of  t h e  c o n s t i t u 

t i o n a l  f r a m e w o r k .  T h e  mo s t  n o t i c e a b l e  c h a n g e  i n  t h e  

e v o l u t i o n  of  S w i s s  c o n s t i t u t i o n a l i s m  h a s  b e e n  t h e  i n c r e a s i n g  

e m p h a s i s  on t h e  h a p p i n e s s  o f  t h e  g r e a t e s t  n u m b e r  i n t e r m s  

o f  w h i c h  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t ,  w i t h i n  t h e  e v e r - e x p a n d i n g  

l i m i t s  o f  i t s  c o n s t i t u t i o n a l  c o m p e t e n c e s ,  c a n  t a k e  a l l  

" n e c e s s a r y "  m e a s u r e s  t o  s a f e g u a r d  t h e  w e l l - b e i n g  o f  t h e  

c o u n t r y .  Th e  t r a n s f o r m a t i o n  of  t h e  c o n s t i t u t i o n a l  f r a m e 

w o r k  f r o m  1 8 6 6  t o  1 9 7 3 ,  a c c o r d i n g l y ,  r e f l e c t s  a d e v e l o p m e n t  

t h r o u g h  w h i c h  t h e  i n s t r u m e n t s  of g o v e r n m e n t  h a v e  c l e a r l y  

b e c o m e  t h e  m e a n s  f o r  t h e  c o n s c i o u s  i n t r o d u c t i o n  o f  s o c i a l  

c h a n g e .  In t h a t  v e r y  p r o c e s s ,  h o w e v e r  , t h e  f u n d a m e n t a l
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l a w  o f  t h e  c o u n t r y  a p p e a r s  t o  h a v e  b e c o m e  a n  a l m o s t  

u n w o r k a b l e  a g g  I o m e r a  t i o n  o f  c o n s t i t u t i o n a l  p r o v i s i o n s ,  

t r a n s i t o r y  c l a u s e s ,  o r d o n n a n c e s ,  a r r e t e s , a n d  l a w s .  As  

a  r e s u l t ,  t h e  i d e a  o f  a  t o t a l  r e v i s i o n  o f  t h e  C o n s t i t u t i o n  

s e e m s  i m m i n e n t .

C h a p t e r  t h r e e  d e a l s  w i t h  t h e  n a t u r e  o f  S w i s s  f e d e r a l i s m  

a n d  s o m e  m a j o r  c e n t r a l i z i n g  t e n d e n c i e s  i n v o l v e d  i n  t h e  

c h a n g i n g  e q u i l i b r i u m  b e t w e e n  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  a n d  

t h e  c a n t o n s .  W i t h  t h e  g r o w t h  o f  e c o n o m i c  a n d  s o c i a l  

p r o b l e m s  t h a t  a p p e a r  t o  r e q u i r e  n a t i o n a l  a c t i o n  f o r  t h e i r  

s o l u t i o n ,  t h e  q u e s t i o n  w h e t h e r  t h e  m e m b e r  s t a t e s  a n d  n o t  

t h e  c e n t r a l  s t a t e  of  t h e  S wi s s  C o n f e d e r a t i o n  c a n  s u r v i v e  a s  

c o n s t i t u t i o n a l l y  a u t o n o m o u s  e n t i t i e s  m i g h t  w e l l  c h a r a c t e r 

i z e  t h e  e v o l u t i o n  of  S w i s s  f e d e r a l i s m .  I n a s m u c h  a s  t h e  

t r a n s f e r  o f  m a n y  o r i g i n a l  c a n t o n a l  f u n c t i o n s  t o  t h e  c e n t r a l  

s t a t e  h a s  l e d  t o  a n  u n h e a l t h y  t e n s i o n  b e t w e e n  a  v a g u e  i d e a l  

a n d  a r e a l i t y  i n  w h i c h  f e d e r a l i s m  in S w i t z e r l a n d  is r e v e r e d  

a s  a m o n u m e n t  o f  t h e  p a s t ,  t h e  s o l u t i o n  t o  t h e  p r o b l e m  o f  

r e e s t a b l i s h i n g  a h e a l t h i e r  d i v i s i o n  of  c o m p e t e n c e s  m i g h t  

a l s o  b e  d e p e n d e n t  u p o n  a t o t a l  r e v i s i o n  o f  t h e  F e d e r a l
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C o n s t i t u t i o n .  T h i s  d e v e l o p m e n t ,  t h e  r e s u l t  o f  c e n t r a l i z i n g  

t e n d e n c i e s ,  r e f l e c t s  a g r a d u a l  s h i f t i n g  o f  i n d i v i d u a l  l o y a l 

t i e s  f r o m  t h e  c a n t o n s  t o  t h e  f e d e r a l  s t a t e .  It i s  m a r k e d ,  

e s s e n t i a l l y ,  b y  t h e  a c c e p t a n c e  o f  a n e w  p o l i t i c a l  p h i l o s o p h y  

i n w h i c h  t h e  p u r p o s e  o f  t h e  s t a t e  h a s  b e e n  r e d e f i n e d  f r o m  

t h a t  o f  t h e  " n i g h t w a t c h m a n "  t o  t h a t  of  t h e  " p r o t e c t o r  o f  

t h e  p u b l i c  w e l f a r e . "  As  t h e  t r a d i t i o n a l  s p h e r e  o f  g o v e r n 

m e n t a l  o p e r a t i o n s  h a s  b e e n  s u f f u s e d  w i t h  a n a t i o n a l  i n t e r 

e s t  w h i c h  t r a n s c e n d s  c a n t o n a l  l i n e s  a n d  r e q u i r e s  f e d e r a l  

a c t i o n  a n d  s u p p o r t ,  t h e  i n h e r e n t  d a n g e r  i n  r e l i a n c e  u p o n  

c e n t r a l  s o l u t i o n s  c a n n o t  b e  a v e r t e d  e x c e p t  t h r o u g h  a p o l i t i c s  

w h i c h  i n v o l v e s  a l l  t h e  c a n t o n s ,  o r  t h r o u g h  n e w  s o l u t i o n s  

i n p r a c t i c a l  f e d e r a l i s m .  T h e  e n l a r g e m e n t  o f  f e d e r a l  c o m 

p e t e n c e s ,  c l o s e l y  c o n n e c t e d  w i t h  t h e  g e n e r a l  e c o n o m i c ,  

s o c i a l ,  a n d  t e c h n o l o g i c a l  d e v e l o p m e n t  o f  t h e  c o u n t r y ,  

a t t e s t s  t o  t h e  c o n f l i c t  b e t w e e n  a  l i b e r a l  t r a d i t i o n  a n d  

m o d e r n  e c o n o m i c  -  a n d  s o c i a l  p o l i c i e s .

C h a p t e r  f o u r  e x a m i n e s  t h e  e v o l u t i o n  of  S wi s s  d e m o c r a c y  a n d  

t h e  r o l e  o f  p o l i t i c a l  p a r t i e s .  T h r o u g h  t h e  i n t r o d u c t i o n  of  

t h e  i n i t i a t i v e  a n d  t h e  r e f e r e n d u m  i n b o t h  t h e i r  o p t i o n a l  a n d
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c o m p u l s o r y  f o r m s ,  r e p r e s e n t a t i v e  d e m o c r a c y  b e c a m e  " p u r e "  

d e m o c r a c y  a n d  t h e  p e o p l e  t h e  r e a l  l e g i s l a t o r .  H o w e v e r ,  

a l t h o u g h  d i r e c t  p o p u l a r  a c t i o n  b y  m e a n s  o f  r e f e r e n d a  r e 

m a i n s  s t i l l  a n  e f f e c t i v e  i n s t r u m e n t  f o r  t h e  r e j e c t i o n  o f  s o m e  

f e d e r a l  l e g i s l a t i o n ,  m a n y  i m p o r t a n t  d e c i s i o n s  e s c a p e  t h e  

c e n s o r s h i p  o f  t h e  w i l l  o f  t h e  p e o p l e  e i t h e r  b e c a u s e  o f  t h e  

" u r g e n c y  c l a u s e "  o r  b e c a u s e  t h e  F e d e r a l  C o u n c i l  h a s  b e e n  

a c c o r d e d  e x t r a o r d i n a r y  p o w e r s .  C o n s e q u e n t l y ,  t w o  m a j o r  

c h a n g e s  m a r k  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  d e m o c r a c y :  f i r s t ,  t h e  

p a r l i a m e n t a r i a n ,  f o r m e r l y  t h e  a c t o r  o n  t h e  p o l i t i c a l  s t a g e ,  

h a s  t o d a y  b e e n  d e m o t e d  t o  a f r o n t - s e a t  s p e c t a t o r ;  a n d ,  

s e c o n d ,  e n t h u s i a s m  f o r  d i r e c t  d e m o c r a c y  h a s  d e c l i n e d .  

C o n c o m i t a n t l y ,  t h e  p r o b l e m s  r e s u l t i n g  f r o m  t h e  i n c r e a s i n g  

i n f l u e n c e  o f  p r e s s u r e  g r o u p s  w h i c h ,  by  o p e r a t i n g  o u t s i d e  

t h e  s p h e r e  o f  p u b l i c  c o n t r o l ,  h a v e  d e p r i v e d  p o l i t i c a l  

p a r t i e s  of  t h e i r  i n f l u e n c e  i n  t h e  d e t e r m i n a t i o n  o f  p u b l i c  

p o l i c y ,  h a v e  c a l l e d  i n t o  q u e s t i o n  t h e  w h o l e  w o r k i n g s  o f  

S w i s s  d e m o c r a c y  b e c a u s e  t h e  " v e t o "  o f  t h e  p e o p l e  h a s  b e e n  

t r a n s f o r m e d  i n t o  t h a t  o f  p r i v a t e  a s s o c i a t i o n s  t h e r e b y  o u t 

w e i g h i n g  t h e  i m p u l s i o n  w h i c h  c o u l d  b e  g i v e n  t o  r e f o r m  

t h r o u g h  u s e  of  t h e  i n i t i a t i v e ,  a n d  b e c a u s e  t h e r e  i s  l a c k i n g
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IX

a p o l i t i c a l  i n s t i t u t i o n  i n w h i c h  n e g o t i a t i o n s  c a n  b e  i n 

f l u e n c e d  b y  m a j o r i t y  r u l e ,  b y  p u b l i c  o p p o s i t i o n ,  s a n c t i o n ,  

a n d  c o n  t r  o I .

C h a p t e r  f i v e  c o n c e r n s  t h e  r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  p a r l i a m e n t  

a n d  t h e  e x e c u t i v e  w h i c h  h a s  u n d e r g o n e  s u c h  f u n d a m e n t a l  

c h a n g e s  i n  t h e  l a s t  c e n t u r y  t h a t  i t  h a s  b e e n  a l m o s t  r e v e r s e d .  

W h e r e a s  f o r m e r l y  t h e  p o l i c i e s  o f  t h e  e x e c u t i v e  g o v e r n m e n t  

h a d  b e e n  d i c t a t e d  b y  t h e  C h a m b e r s ,  t o d a y  t h e  F e d e r a l  

C o u n c i l  i s s u p e r i o r  t o  p a r l i a m e n t  a s  i t  h a s  s u c c e s s f u l l y  

m a n a g e d  t o  e n s u r e  t h a t  t h e  w i l l  of  t h e  C h a m b e r s  r e m a i n s  i n 

c o n f o r m i t y  w i t h  i t s  o w n .  H o w e v e r ,  d e s p i t e  t h e  c o n c e n t r a t i o n  

o f  p o w e r  i n t h e  e x e c u t i v e ,  t h e  S wi s s  s y s t e m  o f  g o v e r n m e n t  

i s  c h a r a c t e r i z e d  b y  a t r a d i t i o n  o f  c o o p e r a t i o n  i n  t e r m s  o f  

w h i c h  b o t h  p o l i t i c a l  b o d i e s  r e m a i n  c l o s e l y  c o n n e c t e d  b y  a 

p e r p e t u a l  c o a l i t i o n .  T h e  p e r v a d i n g  r e s p e c t  f o r  l a w ,  i n  

a d d i t i o n ,  m i g h t  i n d e e d  r e m a i n  t h e  f i x e d  p o i n t  i n t h e  s h i f t i n g  

r e l a t i o n s h i p s  o f  s o c i a l  p o w e r  a n d  a d m i n i s t r a t i v e  p r a c t i c e  

i n f e d e r a l  l e g i s l a t i o n ;  t h e  l a w  w h i c h  m a k e s  t h e  A s s e m b l y  t h e  

" t o o t h l e s s  w a t c h d o g "  a n d  s e t s  t h e  F e d e r a l  C o u n c i l  a t  t h e  

c e n t e r  o f  t h e  p o l i t i c a l  p r o c e s s .
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X

C h a p t e r  s i x  o u t l i n e s  t h e  p r o b l e m s  e n t a i l e d  i n t h e  e x e r c i s e  

o f  f u n d a m e n t a l  r i g h t s  w h i c h  i n c o n s t i t u t i o n a l  j u r i s d i c t i o n  

a p p e a r  t o  r e m a i n ,  i n S w i t z e r l a n d  a s  e l s e w h e r e ,  l i n k e d  t o  

t h e  d i f f i c u l t y  i n s p e c i f y i n g  t h e  p e r m i s s i b l e  f r e e d o m s  of  

i n d i v i d u a l s .  T h e  t r e n d  t o  s e c u r e  t h e  h a p p i n e s s  a n d  s e c u r i t y  

o f  t h e  g r e a t e s t  n u m b e r  by  m a k i n g  t h e  s t a t e  m o r e  i n d i s p e n s a b l e  

t o  t h e  i n d i v i d u a l ' s  w e l l - b e i n g  h a s  l e d  t o  t h e  r e s t r i c t i o n s  

o f  i n d i v i d u a l  r i g h t s  a n d  f r e e d o m s  a n d  t o  t h e  a s s u m p t i o n s  o f  

e v e r  m o r e  f u n c t i o n s  a n d  s o c i a l  r e s p o n s i b i l i t i e s  b y  t h e  s t a t e .  

T h e  c h a p t e r  a l s o  d i s c u s s e s  t h e  r e c e n t  e m a n c i p a t i o n  o f  S w i s s  

w o m e n  w h i c h  g r a n t e d  t o  t h e m  t h e  r i g h t  t o  v o t e  i n f e d e r a l  

m a t t e r s  f o r  t h e  f i r s t  t i m e  in 1 9 7 1 .

In c o n c l u s i o n ,  c h a p t e r  s e v e n  s u m m a r i z e s  t h e  e v o l u t i o n a r y  

t r e n d s  i n  S wi s s  s o c i e t y  b e g i n n i n g  a t  t h e  i n d u s t r i a l  s t a g e  a n d  

p r o c e e d i n g  t o  t h e  t e r t i a r y  ( s e r v i c e s )  s t a g e  w h i c h ,  i n t h e  

p e r s p e c t i v e  o f  S w i s s  c o n s t i t u t i o n a l i s m ,  f e d e r a l i s m ,  a n d  

d e m o c r a c y ,  a t t e s t  t o  b o t h  t h e  i n c r e a s i n g  s c o p e  of  t h e  a c t i v i 

t i e s  o f  t h e  s t a t e  a l w a y s  u n d e r t a k e n  f o r  t h e  b e n e f i t  o f  t h e  

i n d i v i d u a l  b u t  o f t e n  o n l y  r e a l i z e d  a t  t h e  e x p e n s e  o f  h i s  

f r e e d o m ,  a s  w e l l  a s  t o  t h e  r e c o g n i t i o n  t h a t  w i t h  t h e  p r o g r e s s
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XI

o f  s c i e n c e  i n a l l  r e a l m s  o f  h u m a n  e n d e a v o r ,  t h e  i n c r e a s i n g l y  

t e c h n i c a l  i s s u e s  a n d  c o m p l i c a t e d  p o l i t i c a l  d e c i s i o n s  o f  o u r  

d a y  h a v e  b e c o m e  u n s u i t a b l e  t o  t h e  i d e a l s  o f  S w i t z e r l a n d ' s  

d i r e c t  o r  s e m i - d i r e c t  d e m o c r a c y .
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T h e  S w i s s  p o l i t i c a l  s y s t e m  o f  1 8 6 6  i s  d e t e r m i n e d ,  l i k e  

a n y  o t h e r  h i s t o r i c a l  f a c t ,  b y  t w o  d i s t i n c t  b u t  c o n v e r g e n t  

a s p e c t s :  o n  t h e  o n e  h a n d ,  b y  r e c o r d e d  p i c t u r e s  o f  a c t u a l  

e v e n t s  w h i c h  r e m a i n  c o n t i n g e n t  u p o n  o u r  r e l a t i v e  i g n o r a n c e  

o f  f a c t ,  o r  o f  a l l  t h a t  c a n  b e  k n o w n ;  a n d ,  on  t h e  o t h e r ,  b y  

t h e  r e c o g n i t i o n  t h a t  o u r  c o n c e p t i o n s  o f  h i s t o r y  a r e  b u i l t  

u p o n  o u r  p r e j u d i c e s  a n d  p u r p o s e s  o f  t h e  p r e s e n t .  W i t h  t h e s e  

t w o  l i m i t a t i o n s  i n m i n d ,  t h e  S w i s s  C o n f e d e r a t i o n  o f  1 8 6 6  c a n  

b e  v i e w e d  ( a )  a s  r e f l e c t i n g  t h e  p e r s e v e r i n g  e l e m e n t s  o f  a l l  

p r e c e d i n g  e x p e r i e n c e s ,  t h e  s l o w l y  m a t u r e d  r e s u l t s  o f  a 

p a r t i c u l a r  p o l i t i c a l  w i l l  a n d  i n s t i n c t  f o r  h i s t o r i c a l  c o n t i n u i t y  

a s  b a s e d  u p o n  t h e  e a r l y  A l l i a n c e  o f  1 2 9 1 ,  a n d  ( b )  a s  r e v e a l i n g  

a s e r i e s  o f  p r a g m a t i c  r e s p o n s e s  t o  t h e  c h a l l e n g e  o f  n e w  c i r 

c u m s t a n c e s ,  o f  a d a p t a t i o n s  o f  i n h e r e n t  p r i n c i p l e s  t o  t h e
I

a d v a n c e s  o f  t h e  t i m e  a s  m i r r o r e d  i n  t h e  n e c e s s a r y  e x t e n s i o n s
2

of  t h e  c o n s t i t u t i o n a l  l a w  of  t h i s  p e r i o d .

T
J . M .  V i n c e n t ,  G o v e r n m e n t  i n S w i t z e r l a n d  ( N e w  Y o r k , 1 9 1 3 ) ,  
p . 3 7 .

2
B.  M o s e s ,  T h e  F e d e r a l  G o v e r n m e n t  o f  S w i t z e r l a n d  
( O a k l a n d ,  18 8 9 )  , p . 5 5 .
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T h e  S w i s s  C o n f e d e r a t i o n

T h e  o l d  S w i s s  C o n f e d e r a t i o n ,  w h i c h  l a s t e d  f o r  a b o u t  f i v e  

c e n t u r i e s  f r o m  1291 t o  1 7 9 8 ,  l i n k e d  a  n u m b e r  o f  m o r e  o r  l e s s  

i n d e p e n d e n t  c a n t o n s  o r  s t a t e s  i n t o  a n e t w o r k  o f  d i v e r s e  

l e g a l  r e l a t i o n s h i p s  w i t h o u t  p r o v i d i n g  f o r  a f u n d a m e n t a l  c o m 

p a c t  o r  p r i n c i p l e  i n t e r m s  o f  w h i c h  t h e  u n e q u a l  m e m b e r
3

s t a t e s  c o u l d  b e  b i n d i n g l y  u n i t e d .  A g a i n s t  t h e  b a c k g r o u n d  of  

S w i t z e r l a n d ' s  g e o g r a p h i c a l  m a k e - u p  i n  w h i c h  s e v e r a l  r e g i o n s  

r e m a i n  s o  d i s p a r a t e  i n  t h e i r  g e o g r a p h y ,  s c e n e r y ,  c l i m a t e ,  

a n d  v e g e t a t i o n ,  a n d , a t  t h e  s a m e  t i m e ,  s o  s h a r p l y  s e p a r a t e d  

f r o m  o n e  a n o t h e r  t h a t  t h e y  c a n  b e  s a i d  t o  c o n s t i t u t e  t h e  

a c t u a l  g e o g r a p h i c a l  u n i t s  o f  t h e  c o u n t r y ,  t h e r e  o c c u r r e d ,  

p r i o r  t o  t h e  t h i r t e e n t h  c e n t u r y ,  a n  e v e n t  w h i c h  w a s  t o  h a v e  

a l a s t i n g  e f f e c t  on  S w i s s  s o c i a l  a n d  p o l i t i c a l  e v o l u t i o n .  T h i s  

w a s  t h e  i n v a s i o n  o f  G e r m a n i c  t r i b e s  w h i c h  s u n d e r e d  w h a t  

R o me  h a d  f o r c i b l y  u n i t e d  i n t h e  c o u r s e  o f  f i v e  c e n t u r i e s .

T h e  r e s u l t i n g  e s t a b l i s h m e n t  o f  t h e  S w i s s  l i n g u i s t i c  d i v i 

s i o n s  h a v e  r e m a i n e d  a l m o s t  u n c h a n g e d  t o  m o d e r n  t i m e s ;  t h e r e

3
J . F .  A u b e r t ,  T r a i t e  d e  D r o i t  C o n s t i t u t i o n n e I S u i s s e  
( N e u c h a t e l ,  1 9 6 7 ) ,  I ,  p . I .



www.manaraa.com

p e r s i s t  f o u r  l a n g u a g e  g r o u p s  e a c h  o f  w h i c h  c l a i m s  i t s  p r o p e r

r i g h t  t o  t o n g u e ,  c r e e d ,  r a c e ,  a n d  c u l t u r e .  I n a s m u c h  a s

t h e s e  r a c i a l  a n d  l i n g u i s t i c  p a t t e r n s  of  m o d e r n  S w i t z e r l a n d

c a n n o t  w e l l  b e  u n d e r s t o o d  w i t h o u t  r e f e r e n c e  t o  t h e  R o m a n
4

o c c u p a t i o n  a n d  i t s  r e p l a c e m e n t  b y  t h e  G e r m a n  p e o p l e s ,  s o  

n e i t h e r  c a n  t h e  c o n c e p t  o f  S wi s s  l i b e r t y  b e  c o m p r e h e n d e d  

w i t h o u t  r e f e r e n c e  t o  t h e  G e r m a n i c  s y s t e m  o f  p r o p e r t y  r e l a 

t i o n s  w h i c h ,  b a s e d  o n  t h e  a l l m e n d ,  o r  r u r a l  p a r i s h ,  d i s t i n 

g u i s h e d  b e t w e e n  p e r s o n a l  f r e e d o m  a n d  s e n s e  f o r  s o c i a l  
5

s o l i d a r i t y .

When t h r e e  s m a l l  f o r e s t  c o m m u n i t i e s  j o i n e d  i n a  " p e r p e 

t u a l  l e a g u e "  f o r  c o m m o n  d e f e n s e ,  t h e  r u d i m e n t s  o f  S w i s s  

i d e n t i t y  a n d  l i b e r t y  h a d  b e e n  e s t a b l i s h e d .  In t h e s e  v e r y  

b e g i n n i n g s  o f  c o n s c i o u s  u n i t y  t h r o u g h  d i v e r s i t y  c a n  b e  f o u n d  

s o me  l a s t i n g  v a l u e s  o f  S w i s s  p o l i t i c a l  t h o u g h t :  r e a d i n e s s  f o r  

l o c a l  p a r t n e r s h i p  a n d  o p p o s i t i o n  t o  c h a n g e .  T h e  c o n t r o v e r 

s i a l  i s s u e  o f  t h e  i n f l u e n c e  o f  g e o g r a p h y  on h u m a n  s o c i a l  

o r g a n i z a t i o n  n o t w i t h s t a n d i n g ,  t h e  i n f l u e n c e  o f  t h e  S w i s s  

l a n d s c a p e  o n  S wi s s  p o l i t i c a l  t h o u g h t  a n d  a c t i o n  h a s  b e e n

4 '
E.  B o n j o u r  e t  a l . ,  A S h o r t  H i s t o r y  of  S w i t z e r l a n d  
(Oxford ,  I 9 5 2 7 7 ” p T 4  0 ~

5
H .  T s c h a n i ,  P r o f i l  d e r  S c h w e i z  ( Z u r i c h ,  1 9 6 7 ) ,  p .  13 .
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4

a f f i r m e d  w i t h  l a s t i n g  n a t i o n a l  p r i d e .  S e l f - d e t e r m i n a t i o n

o r i g i n a t e d  a m o n g  a m o u n t a i n  p e o p l e  w h o ,  i n  t h e i r  f i g h t

a g a i n s t  t h e  f o r c e s  o f  n a t u r e ,  h a s  s t o o d  e n d u r i n g l y  f o r  t h e

v i r t u e s  o f  t h e  " s m a l l  c i r c l e "  w i t h  i t s  e m p h a s i s  u p o n  l i m i t e d

a s s o c i a t i o n ,  d i f f e r e n t i a t i o n ,  s e c l u s i o n ,  a n d  c o n s e r v a t i s m .

O u t  o f  s u c h  t h o u g h t  s p r i n g s  t h e  " n o "  o f  t h e  S w i s s  c i t i z e n

a s  a g a i n s t  t h e  c e n t r a l  s t a t e :  s u s p i c i o n  t o  i n n o v a t i o n  h a s
6

r e m a i n e d  a l a s t i n g  c h a r a c t e r i s t i c  o f  S wi s s  p o l i t i c s .

T h e  u n i o n  o f  1 2 9 1 ,  w h i c h  g a v e  S w i t z e r l a n d  a n  i d e n t i t y ,  

d e v e l o p e d  i n t h e  p r e s e n c e  o f  r e j e c t e d  a u t h o r i t y ,  a n d ,  " i n 

t e r p r e t e d  i n  a h i g h l y  p o l i t i c a l  s e n s e ,  w a s  t h e  d e f i a n t

o r g a n i z a t i o n  o f  f r e e  me n  t o  r e s i s t  t h e  u n b e a r a b l e  b u r d e n
7

o f  H a b s b u r g  o p p r e s s i o n . "  W h e t h e r  t h e  a l l i a n c e  i s  i n t e r p r e 

t e d  a s  r e v o l u t i o n a r y  i n  t h a t  a n  o r i g i n a l  f o r m  of  o l d  G e r m a n  

d e m o c r a c y  t o o k  r o o t  o n  S w i s s  s o i l ,  o r  w h e t h e r  i t  i s  v i e w e d ,  

a l t e r n a t i v e l y ,  n o t  a s  a n  i n s u r r e c t i o n  a g a i n s t  t h e  e s t a b l i s h e d

o r d e r  b y  r e v o l u t i o n a r i e s  b u t  a s  a w o r k  o f  p e o p l e  w h o  p r e -
8

s e r v e d  m o r e  o f  t h e i r  o w n  t h a n  t h e y  r e l i e d  on  i n n o v a t i o n s ,

m i l i t a r y  s u c c e s s  w a s  f o l l o w e d  by  r e i n f o r c e m e n t  o f  t h e  a l l i a n c e

6
Tschani, I o c . c i t . , p .  17 .

7
B o n j o u r ,  l o c . c i t . ,  p . 8 0 ,

8
R „ C a r p e n t i e r  e t  J . L a n n o y e  , S u i s s e  N a t i o n  E u r o p e e n n e  
( P a r i s ,  1 9 4 9 ) ,  p . 9 6 .
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In t h e  n e x t  t w o  h u n d r e d  y e a r s ,  t h e  i n i t i a l  u n i o n  o f  t h r e e  

c o m m u n i t i e s  g r e w  t o  a C o n f e d e r a t i o n  o f  T h i r t e e n ,  t e s t i n g  

a g a i n  a n d  a g a i n  t h e  e f f e c t i v e n e s s  o f  t h e i r  d e f e n s e  p a c t  

a g a i n s t  o u t s i d e  a g g r e s s i o n .  D u r i n g  t h e  f i f t e e n t h  c e n t u r y ,  

o r  S w i t z e r l a n d ' s  h e r o i c  a g e ,  t h e  M y t h  o f  W i l l i a m  T e l l  s a n c t i 

f i e d  t h e  t r a d i t i o n  o f  i n t r e p i d  r e s i s t a n c e  t o  t h e  f o r e i g n  

o p p r e s s o r ;  a n d ,  a s  t h e  y o u n g  C o n f e d e r a t i o n  p a s s e d  f r o m  t h e

a l l e g e d l y  d e f e n s i v e  t o  t h e  o p e n l y  o f f e n s i v e ,  i t s  m o s t  s a l i e n t
9

c h a r a c t e r i s t i c  r e m a i n e d  a w a r l i k e  n a t u r e .

W i t h  t h e  d i s a p p e a r a n c e  o f  f e a r  o f  a n  e x t e r n a l  e n e m y ,  

t h e  a l l i a n c e  l o s t  i t s  u n i f y i n g  i n f l u e n c e .  S e p a r a t i s t  t e n d e n 

c i e s ,  r e f l e c t i n g  t h e  d i f f e r e n c e s  i n  l a n g u a g e  a n d  c u l t u r e  a s  

p e r p e t u a t e d  b y  t h e  n a t u r a l  d i v i s i o n s  of  t h e  c o u n t r y ,  a s  w e l l  

a s  f e a r  o f  t h e  c i t i e s '  p r e d o m i n a n c e  o v e r  t h e  c o u n t r y s i d e ,  

p r e v e n t e d  i t s  g r o w t h  i n t o  a h i g h e r  l e v e l  o f  s t a t e h o o d .  T h i s  

i n a b i l i t y  f o r  c o n c e r t e d  a c t i o n  w a s  t o r e s u l t  i n a  m i l i t a r y  

d e f e a t  a t  F r e n c h  h a n d s  i n I 5 15 , i n t h e  e n d  of  f u r t h e r  e x p a n 

s i o n i s t  s t r i v i n g s ,  a n d  i n t h e  b e g i n n i n g  o f  t h e  p o l i t i c s  o f  

n e u t r a l i t y .  A d d e d  t o  t h i s  d i s c o r d  t o w a r d s  f o r e i g n  a f f a i r s ,  

t h e  i m p a c t  o f  t h e  R e f o r m a t i o n  f u r t h e r  d e v a s t a t e d  t h e  a l r e a d y  

p o l i t i c a l l y  e n d a n g e r e d  u n i o n  f r o m  w i t h i n  b y  s t r a i n i n g  t h e

9
B o n j o u r ,  l o c . c i t . ,  p . 1 0 5 .
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w e a k e n i n g  t i e s  w h i c h  h e l d  t h e  c a n t o n s  t o g e t h e r .  C o o p e r a 

t i o n  b e t w e e n  C a t h o l i c s  a n d  P r o t e s t a n t s  b e c a m e  i n c r e a s i n g l y

d i f f i c u l t  w h e n  p o l i t i c s  c o u l d  n o  l o n g e r  b e  s e p a r a t e d  f r o m  
10

r e l i g i o n .  T h e  l a s t i n g  l e g a c y  of  t h e  R e f o r m a t i o n  w a s  a d e 

p l o r a b l e  r e l i g i o u s  d u a l i s m .  W i t h  t h e  b r e a k - u p  o f  t h e  C o n 

f e d e r a t i o n  i n t o  t w o  h o s t i l e  c a m p s ,  w a r s  o f  r e l i g i o n  w e r e  

s o o n  t o  f o l l o w  b y  c a s t i n g  t h e i r  s h a d o w  o v e r  S w i s s  p u b l i c  

a f f a i r s  u n t i l  v e r y  r e c e n t  t i m e s .

I n t e r f e r e n c e  b y  f o r e i g n  p o w e r s  a g g r a v a t e d  t h e  s i t u a t i o n .  

Z w i n g l i ' s  c o n c e p t  o f  a u n i t e d  S w i t z e r l a n d ,  a l l i e d  w i t h  

V e n i c e  a n d  t h e  G e r m a n  p r i n c e s  o p p o s i n g  A u s t r i a  a n d  t h e  

C a t h o l i c s  f r o m  D e n m a r k  t o  t h e  A d r i a t i c ,  d i e d  w i t h  h i m ,  a n d  

so p r o v e d  a  d i s a s t e r  t o  P r o t e s t a n t  E u r o p e .  T h e  c o n s i s t e n t  

C a t h o l i c i s m  o f  t h e  o l d  c a n t o n s  w a s  n o u r i s h e d  b y  t h e  c o f f e r s  

o f  t h e  P o p e  a s  w e l l  a s  o f  t h e  r u l e r s  o f  F r a n c e  a n d  S p a i n .  By 

t h e  t i m e  of  t h e  T h i r t y  Y e a r s  W a r ,  c o n s e q u e n t l y ,  t h e  r e l i g i o u s  

d i s u n i o n  of  t h e  c o u n t r y  w a s  s u c h  t h a t  i t  p r e v e n t e d  t h e  y o u n g
II

C o n f e d e r a t i o n  f r o m  h a v i n g  a n y  o f f i c i a l  p o l i c y  a t  a l l .  

H o w e v e r ,  a t  t h e  T r e a t y  o f  W e s t p h a l i a  i n 1 6 4 8  t h e  C o n f e d e r 

a t i o n  w a s  r e c o g n i z e d  a s  i n d e p e n d e n t  o f  t h e  j u r i s d i c t i o n  o f

TO :
Bonjour, l o c . c i t . ,  p .  I 7 4 .

II
I b i d .  , p . I 84 .
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t h e  G e r m a n  E m p i r e .  I t  t o o k  o n  a  p e r m a n e n t  p o l i t i c a l  c h a r a c 

t e r  i n l a w  a s  a n  i n d e p e n d e n t  s t a t e ,  a n d  a p e r i o d  o f  r e l a t i v e  

p e a c e  a n d  s e l f - g o v e r n m e n t  w a s  t o  e n s u e  u n t i l  1 7 9 8 .

A p a r t  f r o m t h e  d i v i d i n g  f o r c e s  o f  t h e  r e l i g i o u s  s c h i s m ,  

t h e  o l d  S w i s s  C o n f e d e r a t i o n  h a d  t u r n e d  i n t o  a n  a r i s t o c r a c y  

o f  g u i l d s  a n d  f a m i l i e s .  A l t h o u g h  t h e  c a n t o n s  r e p r e s e n t e d  a 

v a r i e t y  o f  g o v e r n m e n t s  r a n g i n g  f r o m  p u r e  d e m o c r a c i e s  t o  

u r b a n  a r i s t o c r a c i e s  t o  c o m m e r c i a l  o l i g a r c h i e s ,  a d e f i n i t e  

h i e r a r c h y  b a s e d  o n  p o l i t i c a l ,  m i l i t a r y ,  o r  e c o n o m i c  i m p o r 

t a n c e  h a d  s u p p l a n t e d  t h e  c h e r i s h e d  s o v e r e i g n t y  o f  f r e e  a n d  
12

e q u a l  c i t i z e n s .  T h e  v i c e s  o f  t h i s  h i e r a r c h y ,  s u c h  a s  t h e  

u n j u s t  s y s t e m  o f  b a i l i w i c k s ,  t h e  s u b j u g a t i o n  o f  t h e  c o u n t r y 

s i d e  t o  t h e  c i t i e s ,  a n d  t h e  s u f f o c a t i n g  r e a l i t i e s  o f  p a t e r n 

a l i s m  a n d  c o r p o r a t i s m ,  w e r e  t o  b e  r e v e n g e d .  S w i t z e r l a n d ,  

l e f t  w i t h  n o  c e n t r a l  g o v  ern m e n t  t o  m a k e  b i n d i n g  d e c i s i o n s ,  

s u s c e p t i b l e  t o  t h e  a p p e a l s  o f  e i g h t e e n t h  c e n t u r y  l i b e r a l i s m ,  

a n d  a i d e d  b y  s o m e  l o c a l  r e v o l u t i o n a r i e s  w h o  l o o k e d  a b r o a d  

f o r  t he  r e a l i z a t i o n  o f  t h e i r  o w n  p o l i t i c a l  i d e a l s ,  s u c c u m b e d  

t o  t h e  F r e n c h  i n v a s i o n  o f  1 7 9 8  .

12
G . A . C o d d i n g ,  T h e  F e d e r a l  G o v e r n m e n t  o f  S w i t z e r l a n d  
( B o s t o n ,  1 9 6 1 ) ,  p p . 2 4 - 5 .
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U n d e r  t h e  r e g i m e  o f  t h e  H e l v e t i c  R e p u b l i c ,  t h e  mo s t  

r a d i c a l  i n n o v a t i o n  i n t h e  C o n s t i t u t i o n  of  1 7 9 8  w a s  t h e  

t r a n s f o r m a t i o n  o f  S w i t z e r l a n d  f r o m  a l o o s e  C o n f e d e r a t i o n  

i n t o  a c e n t r a l i z e d  a n d  n o m i n a l l y  d e m o c r a t i c  s t a t e .  In t h e  

n e w  r e p u b l i c ,  " o n e  a n d  i n d i v i s i b l e , "  e m p h a s i s  w a s  p l a c e d ,  

a s  i n  a l l  u n i t a r y  s t a t e s ,  o n  t h e  c e n t r a l  o r g a n s  o f  g o v e r n m e n t .  

T h e  r e s u l t  wa s t h a t  t h e  t h i r t e e n  c a n t o n s  w e r e  r e d u c e d  t o  t h e  

r a n k s  of  a d m i n i s t r a t i v e ,  j u r i s d i c t i o n a l ,  a n d  e l e c t o r a l  

d i s t r i c t s  o n  t h e  m o d e l  o f  F r e n c h  d e p a r t m e n t s .  W h i l e  n e u t r a l 

i t y  a n d  l o c a l  a u t o n o m y  w e r e  t o  b e  a b o l i s h e d ,  s o m e  n e w  

v a l u e s  o f  l a s t i n g  v a l i d i t y  m a d e  t h e i r  a p p e a r a n c e :  r e p r e s e n 

t a t i v e  d e m o c r a c y ,  s e p a r a t i o n  o f  p o w e r s ,  e q u a l i t y  b e f o r e  t h e  

l a w ,  a n d  t h e  g u a r a n t e e  o f  i n d i v i d u a l  r i g h t s  a n d  f r e e d o m s .

Y e t  i f  r e p r e s e n t a t i v e  d e m o c r a c y ,  t h e  c r e a t i o n  o f  a  s i n g l e  

S w i s s  c i t i z e n s h i p ,  c o m m o n  d e m o c r a t i c  s u f f r a g e ,  a n d  t h e  

g u a r a n t e e  o f  t h e  f r e e d o m s  o f  r e s i d e n c e ,  t r a d e ,  s p e e c h ,  a n d  

p r e s s  w e r e  m e a n t  t o  e l i m i n a t e  t h e  p r e v i o u s l y  e x i s t i n g  

h i e r a r c h y  a m o n g  c i t i z e n s ,  t h e n  t h e r e  r e m a i n e d  a  h a r d  c o r e  

o f  p e o p l e  n o t  c o n t e n t  t o  g i v e  up  t h e i r  h e r e d i t a r y  r i g h t s  a n d  

p r i v i l e g e s .  Th e  r a n k s  o f  t h i s  o p p o s i t i o n  g r e w  w i t h  F r e n c h
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i n t e r f e r e n c e  i n S w i s s  p o l i t i c s .

The n e w  r e g i m e ,  u n a b l e  t o  w i n  t h e  a f f e c t i o n  o f  t h e  p e o p l e ,  

l e f t  i t s  l e g a c y  i n t h e  f o r m  o f  a s e r i e s  o f  c o u p s  d ' e t a t .  A g a i n s t  

t h i s  b a c k g r o u n d ,  h o w e v e r ,  i t  m u s t  be  r e m e m b e r e d  t h a t  t h e  

n e w  t e r r i t o r i a l  a n d  c o n s t i t u t i o n a l  f o r m  o f  S w i t z e r l a n d  w a s  

t o t a l l y  a d j u s t e d  t o  t h e  r e q u i r e m e n t s  o f  F r a n c e ,  t h a t  i n d i v i 

d u a l  l i b e r t i e s  a s  d e r i v e d  f r o m  t h e  i d e o l o g y  o f  t h e  F r e n c h  

R e v o l u t i o n  w e r e  b a s e d  o n  t h e  a b s t r a c t  n o t i o n s  o f  n a t u r a l  l a w ,  

a n d  t h a t ,  c o n s e q u e n t l y ,  t h e  H e l v e t i c  R e p u b l i c  r e m a i n e d  a n  

a r t i f i c i a l  R e c h t s s t a a t  w h i c h ,  b y  i g n o r i n g  t h e  h i s t o r i c a l  g r o w t h  

o v e r  f i v e  c e n t u r i e s ,  h a d  n o  r o o t s  i n t h e  p a s t  t o  n o u r i s h  i t .  

Since the diversity o f  p o l i t i c a l  o r i e n t a t i o n  a n d  l o c a l  a u t o n o m y  

w a s  r e p l a c e d  b y  a  u n i f o r m  a d m i n i s t r a t i v e  m a c h i n e r y ,  S w i t z e r 

l a n d ,  v a r y i n g  so w i d e l y  i n n a t u r a l  c o n d i t i o n s ,  r e l i g i o n s ,

c u s t o m s ,  a n d  l a n g u a g e s  c o u l d  n o t  for  l o n g  e n d u r e  a n  i m p o s e d
14

b u r e a u c r a t i c  u n i f o r m i t y .  In t h e  f i n a l  a n a l y s i s ,  h o w e v e r ,  i t  

r e m a i n s  e q u a l l y  i m p o r t a n t  t o  r e m e m b e r  t h a t  t h e  H e l v e t i c  

R e p u b l i c  e x e r t e d  a n  e d u c a t i n g  i n f l u e n c e  i n c e n t r a l i z e d  

g o v e r n m e n t ,  a n d  t h a t  i t s  i n d u c e d  e n t h u s i a s m  f o r  g r e a t e r  u n i t y

13
C o d d i n g ,  l o c . c i t . ,  p . 2 7 .

14
Bonjour, l o c . c i t . ,  p .  2 2 3 .
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p u s h e d  s l o w l y  b u t  s t e a d i l y  t o w a r d  " h i g h e r  i d e a l s  o f  p o l i t i c s
15

a n d  s o c i a l  w e l f a r e . "

T h e  e n s u i n g  y e a r s  o f f e r e d  a d i s t r e s s i n g  s p e c t a c l e  a s  

d e m o c r a t s  a n d  r e p u b l i c a n s ,  l a t e r  t o  b e  c a l l e d  c e n t r a l i s t s  

a n d  f e d e r a l i s t s ,  f o u g h t  e a c h  o t h e r  i n t h e i r  r e s p e c t i v e  

n a r r o w - m i n d e d n e s s  b y  p r e f e r r i n g  t h e  e v i l s  o f  i n t e r n a l  i n -  

s u r r e c t i o n s  t o  p o l i t i c a l  c o m p r o m i s e s .  T h e  p o l i t i c a l  a b u s e s  

s u f f e r e d  u n d e r  t h e  r e g i m e  o f  t h e  H e l v e t i c  R e p u b l i c  w e r e  t o  

l e a d  v e r y  s o o n  t o  a c o u n t e r - a t t a c k  b y  t he  f e d e r a l i s t s ,  t h e  

s u p p o r t e r s  o f  t h e  o l d  C o n f e d e r a t i o n ,  o r  t h e  p a r t i s a n s  o f  

c a n t o n a l  s o v e r e i g n t y .  T h i s  o u t b r e a k ,  s u r p r i s i n g l y  e n o u g h ,  

a p p e a r e d  t o  m e e t  w i t h  t h e  a p p r o v a l  o f  B o n a p a r t e  w h o  w a s  

s u f f i c i e n t l y  a s t u t e  t o  r e c o g n i z e  t h a t  a n  i m p o s e d  u n i t y  c o r 

r e s p o n d e d  r a t h e r  b a d l y  t o  t h e  d i v e r s e  c o n d i t i o n s  o f  S w i t z e r 

l a n d .  O n  t h e  b a s i s  o f  t w o  s u c c e s s i v e  d r a f t s ,  k n o w n  a s  t h e  

P r o j e t s  d e  M a l m a i s o n ,  N a p o l e o n  p r o p a g a t e d  t h e  i d e a s  o f  a 

federal s t a  t e  , o f  a b i c a m e r a l  p a r l i a m e n t ,  a n d  o f  a  d i l a t o r y  

r e f e r e n d u m ,  a l l  o f  w h i c h  w e r e  i n s p i r e d  b y  t h e  A m e r i c a n  

C o n s t i t u t i o n  o f  1 7 8 7 .  W h e n  t h e  f e d e r a l i s t s  w e n t  i n t o  a c t i o n  

by  r e - e s t a b l i s h i n g  t h e i r  o l d  c o n s t i t u t i o n s ,  B o n a p a r t e

15
V i n c e n t ,  l o c . c i t . ,  p . 2 8 .
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r e s p o n d e d  w i t h  t h e  A c t  o f  M e d i a t i o n  i n  1 8 0 3 .

l f / a c c o r d i n g  t o  S w i s s  l e g a l  o p i n i o n ,  t h e  f i v e  y e a r s  b e 

t w e e n  1 7 9 8  a n d  1 8 0 3  c a n  b e  s a i d  t o  c o n s t i t u t e  t h e  o r i g i n  o f  

S w i t z e r l a n d ' s  e n t i r e  f u t u r e  e v o l u t i o n ,  t h e n  t h e  l a s t i n g  

m e r i t s  o f  t h e  H e l v e t i c  R e p u b l i c  w o u l d  r e a d  a s  f o l l o w s :  

S w i t z e r l a n d ,  t h r o u g h  t h e  s u c c e s s f u l  u n i o n  o f  t h e  G e r m a n  

a n d  L a t i n  g e n i u s ,  h a d  e s t a b l i s h e d  h e r  c o m p o s i t e  l i n g u i s t i c  

a n d  r a c i a l  o r d e r .  T h e  t a s t e  f o r  e q u a l i t y ,  d e m a n d e d  i n i t i a l l y  

b y  c a n t o n s  a n d  l a t e r  b y  i n d i v i d u a l s ,  w o u l d  n o  l o n g e r  b e  c o n 

t e s t e d ;  a n d  f c  t h e  f i r s t  t i m e  s o m e  p e o p l e  b e g a n  t o  e n v i s a g e  

n e w  f o r m s  o f  t h e  s t a t e  a s  r e v e a l e d  b y  t h e i r  c o n s t i t u t i o n a l  

g r o p i n g s  t o w a r d  f e e  a l i s m .  F o r  t h e  f i r s t  t i m e  a s  w e l l ,  t h e  

d o c t r i n e  a n d  p o l i t i c a l  d e v i c e s  o f  t h e  s e p a r a t i o n  o f  p o w e r s ,  

o f  b i c a m e r a l i s m ,  a n d  o f  t h e  r e f e r e n d u m  m a d e  t h e i r  a p p e a r a n c e .  

T h e  c o l l e g i a t e  c h a r a c t e r  o f  t h e  c e n t r a l  g o v e r n m e n t  w a s  t h e  

o f f s p r i n g  o f  t h e  v a r i o u s  D i r e c t o r i e s ,  o r  e x e c u t i v e  p o w e r s .

T h e  i d e a s  o f  c o m p u l s o r y  e d u c a t i o n  a n d  of  o f e d e r a l  t a x  c a m e

t o  t h e  f o r e ;  a n d ,  f i n a l l y ,  t h e r e  w a s  u s h e r e d  i n  t h e  e r a  o f
17

l i b e r a l i s m  w i t h  i t s  c o n c o m i t a n t  a t t r i b u t e s .

I 6
A u b e r t ,  l o c . c i t . ,  p p . 6 - 9 .

17
I b i d . ,  p p . 9 - 1 0 .
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T h e  A c t  o f  M e d i a t i o n

T h e A c t  o f  M e d i a t i o n  ( 1 8 0 3 - 1 8 1 3 ) ,  b y  p e r f e c t i n g  t h e  

P r o j e t s  d e  M a l m a i s o n , r e m a i n e d  f u n d a m e n t a l l y  a  c o m p r o 

mi s e  b e t w e e n  t h e  f e d e r a l i s t s  a n d  t h e  c e n t r a l i s t s .  U n d e r  i t s  

a u s p i c e s ,  s i x  n e w  c a n t o n s  w e r e  a d d e d  t o  t h e  C o n f e d e r a t i o n ,  

a n d ,  i n  s e e k i n g  t o  s u b s t i t u t e  a n  a s  y e t  i n c h o a t e  f e d e r a l i s m  

f o r  t h e  p r e v i o u s  u n i t a r y  s t a t e ,  a r t i c l e  12 o f  t h e  A c t  e x 

p r e s s e d  f o r  t h e  f i r s t  t i m e  t h e  f a m o u s  p h r a s e  t h a t  a l l  p o w e r s  

n o t  e x p r e s s l y  c o n f e r r e d  t o  t h e  c e n t r a l  g o v e r n m e n t  a r e  r e 

s e r v e d  t o  t h e  c a n t o n s .  T h i s  f o r m u l a  w a s  a c o n s c i o u s  i m i t a 

t i o n  o f  a r t i c l e  2 o f  t h e  A m e r i c a n  C o n s t i t u t i o n  o f  1 7 8 1 .  E v e n  

t h o u g h  t h e  A c t  h a d  m e t  w i t h  w i d e s p r e a d  a p p r o v a l ,  S w i s s  

s e l f - c o n s c i o u s n e s s  a n d  p r i d e  r e m a i n e d  d e p e n d e n t  u p o n  t h e  

d i c t a t e s  o f  N a p o l e o n  w h o  c o n s i d e r e d  S w i t z e r l a n d  t o  b e  o n l y  

a p r o t e c t o r a t e  o f  F r a n c e .  Th e  l a ws  o f  c o m m e r c e  a n d  i n d u s t r y  

w e r e  g e a r e d  t o  s u i t  t h e  f i n a n c i a l  p o l i c i e s  o f  F r a n c e ,  a n d  i n 

a s m u c h  a s  t h e  A c t  p r o v e d  t o  b e  a f u r t h e r  c o m p r o m i s e  t o  i n 

d i v i d u a l  r i g h t s  b y  p r o h i b i t i n g  s p e c i a l  p r i v i l e g e s  w h i l e  m a i n -
18

t a i n i n g  p r o p e r t y  q u a l i f i c a t i o n s  f o r  v o t i n g ,  t h e  d e f e a t  o f  

N a p o l e o n  a t  L e i p z i g  l e d  u n d e r s t a n d a b l y  t o  t h e  d i s s o l u t i o n  o f

18
C o d d i n g ,  l o c . c i t . ,  p . 2 8 .
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h i s  g o v e r n m e n t  i n  S w i t z e r l a n d .  S h o r t l y  t h e r e a f t e r  a n  e x 

t r a o r d i n a r y  D i e t ,  or  A s s e m b l y ,  c o n v e n e d  t o  d e l i b e r a t e  on  

S wi s s  a t t i t u d e s  t o w a r d  t h e  v i c t o r i o u s  A l l i e s ,  or  t h e  H o l y  

A l l i a n c e ,  r e g a r d i n g  S w i t z e r l a n d ' s  i n t e r n a l  a n d  e x t e r n a l  

p o l i c i e s .

As  r e g a r d s  t h e  A c t  o f  M e d i a t i o n  i t s e l f ,  s o m e  h i s t o r i a n s  

r e g a r d  i t  a s  h a v i n g  i n a u g u r a t e d  t h e  f i r s t  S wi s s  f e d e r a l  

s t a t e ,  t h e  i n t e r m e d i a t e  f o r m  b e t w e e n  t h e  u n i t a r y  s t a t e  u n d e r  

t h e  H e l v e t i c  R e p u b l i c  a n d  t h e  C o n f e d e r a t i o n  of  s t a t e s  

b e f o r e  1 7 9 8 .  O t h e r s  h a v e  d e n i e d  t h i s  h i s t o r i c a l  d e v e l o p m e n t  

b y  t h e  c l a i m  t h a t  t h e  f e d e r a l  s t a t e  i s m o r e  t h a n  a  c o n t r a c 

t u a l  u n i o n  i n t h a t  t h e  d e c i s i o n s  o f  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  

a r e  o b l i g a t o r y  f o r  t h e  m e m b e r  s t a t e s ,  a n d  i n t h a t  t h e  

c e n t r a l  p o w e r s  c a n  b e  i n c r e a s e d  a g a i n s t  t h e  w i l l  o f  a n y  

g i v e n  m i n o r i t y  a m o n g  t h e  c o n s t i t u e n t  m e m b e r s .  S i n c e  a  c o n 

t r a c t u a l  u n i o n  b e t w e e n  s o v e r e i g n  s t a t e s  p r e v a i l e d  w h i c h  

w a s  b a s e d  u p o n  a s y s t e m  of  c o n c o r d a t s  a n d  p r e c l u d e d ,  t h e r e 

f o r e ,  a n y  i n c r e a s e  o f  c e n t r a l  p o w e r s  t h r o u g h  t h e  n e c e s s a r y  

c o n s e n t  o f  a l l  i t s  m e m b e r s ,  t h e  s y s t e m  o f  1 8 0 3  k e p t  i t s  confederate
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19
c h a r a c t e r  .

C a l l e d  u p o n  b y  t h e  A l l i e s  t o  j o i n  t h e  c o a l i t i o n  a g a i n s t  

N a p o l e o n , t h e  e x t r a o r d i n a r y  D i e t ,  u n d e r  t h e  a u s p i c e s  of  

t h e  L o n g  D i e t  ( 1 8 1 3 —1815)  , w i s e l y  c h o s e  n e u t r a l i t y .  In 

f u r t h e r  d e c l a r i n g  t h e  A c t  o f  M e d i a t i o n  n u l l  a n d  v o i d ,  i t  

a c t e d  w i t h o u t  a n y  c o n s t i t u t i o n a l  b a s i s ,  a n d ,  t h i s  f a c t  n o t 

w i t h s t a n d i n g ,  t o o k  o n  t h e  n a m e  o f  " F e d e r a l  A s s e m b l y . "  I t s  

a i m  w a s  n o t  o n l y  t o  e s t a b l i s h  a n e w  r e g i m e ,  b u t ,  m o r e  i m 

p o r t a n t l y ,  t o  s u b s t i t u t e  f o r  t h e  A c t  a t r u l y  S w i s s  C o n s t i 

t u t i o n .  By d e c l a r i n g  t h a t  t h e  e x i s t e n c e  o f  t h e  n e w  c a n t o n s  

w o u l d  r e m a i n  i n v i o l a t e ,  h o w e v e r ,  i t  d r e w  t h e  c o n d e m n a t i o n  

o f  t h o s e  c a n t o n s  u p o n  i t s e l f  w h i c h  e v e r  s i n c e  t h e  f a l l  of  

N a p o l e o n  a i m e d  a t  t h e  r e s t o r a t i o n  o f  t h e  r e g i m e  p r i o r  t o  

1 7 9 8 .  T h e  e n s u i n g  c o n f l i c t  w h i c h  d i v i d e d  S w i t z e r l a n d  i n t o  

t w o  c a m p s  o f  a l m o s t  e q u a l  s t r e n g t h  r e s u l t e d  i n  c o n c e s s i o n s  

w h i c h  s a v e d  t h e  n e w  c a n t o n s  a t  t h e  e x p e n s e  o f  a l m o s t  a l l  t h e  

o t h e r  a c h i e v e m e n t s  s i n c e  1 7 9 8 .

S t i l l  t h e s e  c o n c e s s i o n s  w e r e  n o t  e n o u g h  t o  c a l m  t h e  

s t r i f e - r e n t  p o l i t i c a l  s i t u a t i o n ;  i t  v / a s  l e f t  to t h e  c o n s e r v a 

t i v e  f o r c e s  o f  t h e  H o l y  A l l i a n c e  t o  i m p o s e  t h e  s o - c a l l e d

19
A u b e r t ,  l o c . c i t . ,  p p . 1 3 - 1 4 .
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F e d e r a l  P a c t - o f  1815 a t  t h e  C o n g r e s s  o f  V i e n n a .  A p a r t  f r o m

a p r o v i s i o n  w h i c h  c a l l e d  f o r  t h e  u n i o n  o f  t w e n t y - t w o  e q u a l

m e m b e r s ,  t h e  n e w  C o n f e d e r a t i o n  r e m a i n e d  f r o m  i t s  v e r y

i n c e p t i o n  a " n e w  a n c i e n t  r e g i m e . "  It  s t o o d  f o r  r e t u r n  t o  t h e

s y s t e m  o f  r e i g n i n g  f a m i l i e s  a n d  p r i v i l e g e d  c l a s s e s  i n  w h i c h
20

t h e  c e n t r a l  p o w e r s  w e r e  a l m o s t  n o n - e x i s t e n t ,  a n d  r e f l e c t e d  

a r e a c t i o n a r y  t r i u m p h  w h i c h  w a s  t o  p o s t p o n e  f o r  l o n g e r  t h a n  

a  g e n e r a t i o n  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  t h e  c o u n t r y .  T h e  o n l y  p e r 

m a n e n t  o r g a n  o f  g o v e r n m e n t  w h i c h  r e m a i n e d  w a s  t h e  F e d e r a l  

C h a n c e l l e r y ,  a n d ,  t h e  S w i s s  c o n c e p t  o f  p e r p e t u a l  n e u t r a l i t y  

w a s  f o r m a l l y  r e c o g n i z e d  b y  t h e  A l l i e s  a t  t h e  C o n g r e s s  o f  

V i e n n a  .

T h e  F e d e r a  I P a c t

T h e  h i s t o r y  o f  t h e  P a c t  ( 1 8 1 5 - 1 8 4 8 )  i s  g e n e r a l l y  d i v i d e d  

i n t o  t w o  p e r i o d s  o f  a l m o s t  e q u a l  d u r a t i o n :  R e s t o r a t i o n  a n d  

JR e g e n e  r a  t i o n . D u r i n g  t h e  f o r m e r  p e r i o d ,  f r o m  1815 t o  a b o u t  

1 8 3 0 ,  w h e n  a  n u m b e r  o f  i n d i v i d u a l  r i g h t s  a n d  f r e e d o m s  w e r e  

a r b i t r a r i l y  c u r t a i l e d ,  t h e  r e s p e c t i v e  g o v e r n m e n t s  p r o v e d ,  

c u r i o u s l y  e n o u g h ,  t o  b e  t o l e r a n t  t o  t h e  f r e e d o m  o f  a s s o c i a t i o n .

20
A u b e r t ,  l o c . c i t . ,  p p . 1 6 - 1 8 .



www.manaraa.com

16

Th e  r e s u l t  w a s  t h e  l u x u r i o u s  g r o w t h  of  a l l  k i n d s  o f  s o c i e t i e s

a n d  o r g a n i z a t i o n s  w h i c h ,  n o u r i s h e d  b y  t h e  s u b v e r s i v e  i d e a s

of  p o l i t i c a l  r e f u g e e s  p o u r i n g  i n t o  t h e  c o u n t r y ,  r e m a i n e d

v e r y  r e c e p t i v e  t o  n e w  i d e a s  i n s e e k i n g  t o  c r e a t e  a  t r u l y

n a t i o n a l  s p i r i t .  T h e s e  a s s o c i a t i o n s  w e r e  l a s t i n g l y  t o  c o n -
2 1

t r i b u t e  t o  S w i t z e r l a n d ' s  h i s t o r y  o f  l i b e r a l i s m .

If  t h e  g r o p i n g s  f o r  n a t i o n a l  u n i t y  w e r e  t o  l e a v e  a p a r 

t i a l l y  u n i f i e d  a r m y  a s  t h e  mo s t  d u r a b l e  a c h i e v e m e n t  o f  t h e  

R e s t o r a t i o n ,  t h e n  b e g i n n i n g  w i t h  t h e  1 8 3 0 ' s ,  o r  t h e  p e r i o d  

of  t h e  R e g e n e r a t i o n ,  t h e r e  w a s  t o  b e  p u t  i n t o  m o t i o n  a n  

a c c e l e r a t e d  p r o c e s s  o f n a t i o n a l  a m b i t i o n s  f o r  a  m o r e  p e r f e c t  

u n i o n .  U n d e r  t h e  i n f l u e n c e  o f  t h e  e x p a n d i n g  f o r c e s  o f  

W e s t e r n  l i b e r a l i s m ,  t h e  P a c t  o f  1815 p r o v e d  i n s u f f i c i e n t  t o  

r e s p o n d  t o  t h e  d e m a n d s  o f  t h e  t i m e .  T h e  R e g e n e r a t i o n ,  t h e r e 

f o r e ,  c a l l e d  f o r t h  b y  l i b e r a l  f o r c e s  w h i c h  n o w  a n d  t h e n  

t u r n e d  i n t o  r a d i c a l  o n e s  w h e n  c o n f r o n t e d  w i t h  s t a u n c h l y  d e 

f e n d e d  t r a d i t i o n a l  v a l u e s ,  r e f l e c t e d  t h e  i d e a l s  o f  p o p u l a r  

s o v e r e i g n t y ,  d i r e c t  e l e c t i o n  o f  p a r l i a m e n t ,  s e p a r a t i o n  o f  

p o w e r s ,  c r e a t i o n  o f  c o l l e g i a t e  a u t h o r i t i e s ,  o p e n  l e g i s l a t i v e  

. S e s s i o n s ,  e x t e n s i o n  o f  e d u c a t i o n ,  u n i f i c a t i o n  o f  p u b l i c

21
A u b e r t ,  l o c . c i t . ,  p p . 1 8 - 1 9 .
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s e r v i c e s ,  a s  w e l l  a s  o f  l e g a l  g u a r a n t e e s  a n d  o f  i n d i v i d u a l  
22  

r i g h t s  .

T h e  n e e d  f o r  s e c u r i t y  a n d  n a t i o n a l  i n d e p e n d e n c e  w a s  

m a t c h e d  b y  t h a t  f o r  e c o n o m i c  u n i f o r m i t y  i n  r e l a t i o n  t o  

s u c h  m a t t e r s  a s  m o n e y ,  w e i g h t s  a n d  m e a s u r e s ,  c o m m u n i c a 

t i o n s ,  c u s t o m s  a n d  d u t i e s ,  e t c . ,  a n d  a l l  o f  t h e s e  d e m a n d s  

w e r e  t r a n s l a t e d ,  b y  b o t h  a n e w  m i d d l e  c l a s s  a n d  a s o c i a l  

s t r a t u m  c o m p a r a b l e  t o  a  n e w  " t h i r d  e s t a t e , "  i n t o  a n e w  

p o l i t i c a l  p h i l o s o p h y .  I t s  i d e o l o g i c a l  f a c t o r s  c o m p r i s e d  t h e  

p r o v i s i o n s  o f  a l l  t h e  m o d e r n  c o n s t i t u t i o n s  o f  t h a t  t i m e ,  s u c h  

a s  n a t i o n a l  s o v e r e i g n t y ,  s e p a r a t i o n  o f  p o w e r s ,  p o p u l a r  c o n 

s u l t a t i o n ,  a n d  s o  o n ;  r e s p e c t  f o r  h u m a n  d i g n i t y ,  f a i t h  i n 

m a n ' s  p e r f e c t i b i l i t y ,  a n d  b e l i e f  i n p r o g r e s s ;  a n d  a d e f i a n t

h o s t i l i t y  t o  t he  i r r a t i o n a l i t i e s  o f  t r a d i t i o n  t o g e t h e r  w i t h  i t s
2 3

c o r o l l a r i e s ,  t h e  d e m a n d s  f o r  f r e e d o m  a n d  e q u a l i t y .

To  t h e  h i s t o r y  o f  t h e  P a c t ,  h o w e v e r ,  t w o  r e s e r v a t i o n s  

n e e d  t o  b e  m a d e  e x p l i c i t .  F i r s t ,  i t  i s  i n a d m i s s i b l e  t o  a t t a c h  

t o o  g r e a t  a n  i m p o r t a n c e  t o  t h e  h i s t o r i c a l  d i v i d i n g  l i n e

22
H .  T s c h a n i ,  P r o f i l  d e r  S c h w e i z  ( Z u r i c h , I 9 6 7)  , p . 3 0 .

23
W . E .  R a p p a r d ,  La C o n s t i t u t i o n  F e d e r a t e  d e  l a  S u i s s e  
( N e u c h a t e l ,  19 4 8)  , p . I 0 3 .
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b e t w e e n  R e s t o r a t i o n  a n d  R e g e n e r a t i o n .  T h e  l a t t e r  h a d  i t s  

b e g i n n i n g s  i n 1 7 9 8 ,  a n d  t h e  f o r m e r  w a s  n o  m o r e  t h a n  a  

f i g h t  o f  t h e  r e a r - g u a r d . S e c o n d ,  a l t h o u g h  t h e  J u l y  R e v o l 

u t i o n  o f  1 8 3 0  i n F r a n c e  i s o f t e n  c r e d i t e d  w i t h  h a v i n g  

i n i t i a t e d  t h e  S w i s s  r e f o r m  m o v e m e n t ,  i t  r e a l l y  o n l y  a c c e l e r 

a t e d  i t  b y  b r i n g i n g  i m p e t u o u s l y  i n t o  t h e  o p e n  a l l  t h o s e

l i b e r a l  s e n t i m e n t s  o f  1 7 9 8  w h i c h  t h e  P a c t  o f  1815  w a s  u n a b l e  
2 4

t o  s u p p r e s s .

To  t h e  C o n s t i t u t i o n  o f  1 7 9 8  , p a r a d o x i c a l  a s  i t  m i g h t

a p p e a r ,  S w i t z e r l a n d  o w e d  n o t  o n l y  i t s  a c c o r d e d  l i n g u i s t i c

d i v e r s i t y  b u t  a l s o  i t s  r e c o g n i t i o n  of  t h e  p r i n c i p l e s  o f

f r e e d o m  a n d  e q u a l i t y .  T h e s e  p r o d u c t s  o f  f o r e i g n  r a t h e r  t h a n

of  n a t i o n a l  c i r c u m s t a n c e s  w e r e  t o  p r o v e  t h a t  t h e i r  v a l u e s

w e r e  m o r e  p r e m a t u r e  t h a n  f u n d a m e n t a l l y  c o n t r a r y  t o  t h e  n e e d s
2 5

of  t h e  S w i s s  p e o p l e .  T h e  R e g e n e r a t i o n ,  on t h e  o t h e r  h a n d ,  

b e g i n n i n g  i n t h e  c a n t o n s ,  w a s  t o  b e  a  w o r k  o f  S w i s s  n a t i o n a l  

o r i g i n s ,  t h e  s p o n t a n e o u s  e x p r e s s i o n  o f  c a n t o n a l  g o v e r n m e n t s  

s e e k i n g  t o  a d a p t  t h e i r  c o n s t i t u t i o n s  t o  n e w l y  r e a l i z e d  i d e a l s .  

T h i s  e n t h u s i a s m ,  t h o u g h  f a r  f r o m  u n i v e r s a l ,  e x p r e s s e d  i t s e l f

24
A u b e r t ,  l o c . c i t , ,  p .  18.

25
W . E .  R a p p a r d ,  T h e  G o v e r n m e n t  o f  S w i t z e r l a n d  
( New Y o r k ,  1 9 3 6 ) ,  p p . 2 7 - 2 8 .
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a m o n g  s e v e r a l  c a n t o n s  a s  f o l l o w s :  a  p o p u l a r  a s s e m b l y  w o u l d  

e l e c t  a  c o n s t i t u e n t  a s s e m b l y  w h i c h ,  i n d r a f t i n g  a  p r o p o s a l  

f o r  r e v i s i o n ,  w o u l d  s u b m i t  t h e  p r o p o s a l  t o  a p o p u l a r  r e f e r 

e n d u m .  T h i s  w a s  a r a d i c a l  t e c h n i q u e  e m p l o y e d  i n  o r d e r  t o
2 6

a r r i v e  a t  a l i b e r a l  c o n s t i t u t i o n .

T h e  r e f o r m i s t  m o v e m e n t  o f  t h e  1 8 3 0 ' s  w a s  c o m p o s e d  o f  

b o t h  l i b e r a l  a n d  r a d i c a l  e l e m e n t s  w h i c h  s u b s t a n t i a l l y  a g r e e d  

i n  t h e i r  c o n d e m n a t i o n  o f  t h e  c o n f e d e r a t e  r e g i m e s  a n d  t h e r e 

f o r e  i n  t h e i r  a d v o c a t i o n  o f  a f e d e r a l  s t r u c t u r e  o f  s t a t e  w h i l e  

h a v i n g  w i d e l y  v a r y i n g  c o n c e p t i o n s  o n  t h e  s u b j e c t  o f  p o p u l a r  

s o v e r e i g n t y .  T h e  r e f o r m e r s  v e r y  s o o n  e n c o u n t e r e d  t h e  o p p o 

s i t i o n  o f  t h e  A l p i n e  d e m o c r a c i e s  a n d  o f  a n u m b e r  o f  C a t h o l i c  

c a n t o n s .  O p p o s e d  t o  a l l  l i b e r a l  r e f o r m s  i n  f e a r i n g  t h a t  t h e i r

r i g h t s  a s  s o v e r e i g n  s t a t e s  a n d  a s  c a n t o n a l  m i n o r i t i e s  w o u l d  
2 7

s u f f e r  i n v a s i o n ,  t h e s e  c a n t o n s  a d a m a n t l y  r e f u s e d  t o  c o n f o r m  

t h e i r  c o n s t i t u t i o n s  t o  t h e  n o v e l  p o l i t i c a l  a s p i r a t i o n s .  O n  t h e  

p o l i t i c a l  b a l a n c e  s h e e t  o f  t h e  f i r s t  w a v e  of  t h e  R e g e n e r a t i o n ,  

t h e r e f o r e ,  S w i t z e r l a n d  a p p e a r e d  a g a i n  d i v i d e d  i n t o  t w o  c a m p s ,  

b e t w e e n  l i b e r a l s - r a d i c a l s  a n d  c o n s e r v a t i v e s .  T h i s  g r o u p i n g ,

26
A u b e r t ,  l o c . c i t . ,  p . 2 3 .

2 7
Rappard, l o c . c i t . ,  p . 2 0 .
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h o w e v e r , w a s  n o t  p u r e l y  I n t e l l e c t u a l  a s  i t  f o u n d  i n  d u e  

t i m e  i t s  l e g a l  e x p r e s s i o n s  i n  t h e  C o n c o r d a t  o f  S e v e n  a n d  i n  

t h e  L e a g u e  o f  S a r n e n  r e s p e c t i v e l y .  F o r t u n a t e l y  f o r  S w i t z e r 

l a n d  a t  t h a t  t i m e ,  n e i t h e r  t h e  o n e  n o r  t h e  o t h e r  p r o v e d  o f
28

a n y  e f f e c t i v e n e s s .

U p o n  t h e  i n i t i a t i v e  o f  t h e  l i b e r a l  a n d  r a d i c a l  c a n t o n s ,  

a r e v i s i o n  o f  t h e  P a c t  o f  1815 w a s  s o u g h t  b y  a n e w  C o m m i s s i o n  

w h i c h  s u b m i t t e d  i t s  d r a f t ,  t h e  P r o j e t  R o s s i ,  to the D i e t  i n  18 3 2 .  

W i t h  t h i s  e v e n t ,  t h e  c o n f l i c t  t o o k  o n  a  c o n f e s s i o n a l  a s p e c t .  

As  t h e  d e c i s i v e  p h a s e  o f  t h e  r e f o r m  m o v e m e n t  w a s  h e n c e f o r t h  

t o  b e  d e t e r m i n e d  b y  t h e  f o r c e s  o f  r a d i c a l i s m ,  t h i s  g r o u p  o f  

e x t r e m e  l i b e r a l s ,  i n p r e s s i n g  f o r  t h e  c r e a t i o n  o f  a u n i f i e d  

s t a t e  b a s e d  o n  d i r e c t  d e m o c r a c y  a s  w e l l  a s  f o r  t h e  s u b o r d i n 

a t i o n  o f  t h e  C h u r c h  t o  t h e  s t a t e ,  e n c o u n t e r e d  " i n  t h e  m i d s t

o f  i t s  t r i u m p h a l  p r o g r e s s  t h e  o p p o s i t i o n  o f  t h e  e x t r e m e  f o r m
2 9

of  C a t h o l i c i s m . . .  t h e  m i l i t a n t  o r d e r  o f  t h e  J e s u i t s . "

W h e r e a s  f o r m e r l y  t h e  a n i m o s i t i e s  b e t w e e n  P r o t e s t a n t s  

a n d  C a t h o l i c s  h a d  b e e n  o f  a  p o l i t i c a l  n a t u r e  i n t h a t  t h ^  

o p p o s e d  e a c h  o t h e r  a s  s o c i a l  c l a s s e s ,  h e n c e f o r t h  r e l i g i o u s  

28
A u b e r t ,  l o c . c i t . ,  p . 24  .

29
Bon jour,  l o c . c i t . ,  p . 2 6 0 .
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i d e a s  e n t e r e d  i n t o  t h e  c o n f l i c t .  F o r ,  i f  t h e  R e g e n e r a t i o n  

h a d  s t o o d  a t  o n c e  f o r  p o p u l a r  s o v e r e i g n t y  a n d  p o l i t i c a l  

f r e e d o m  a n d  e q u a l i t y ,  i t  h a d  a l s o  a d v o c a t e d  t h e  s u b o r d i n 

a t i o n  o f  h i s t o r i c a l  t r a d i t i o n  a n d  a u t h o r i t y  t o  l o g i c a l  r e a s o n  

a n d  e v e n  s k e p t i c i s m  d u r i n g  i t s  l a t e r  p h a s e s .  To  t h e  f a i t h f u l  

s o n s  o f  t r a d i t i o n a l  o r t h o d o x y ,  t h e  l i b e r a l s  w e r e  i c o n o c l a s t s ,

h e r e t i c s ,  a n a r c h i s t s ;  t o  t h e  p a r t i s a n s  o f  f r e e d o m  a n d  e q u a l i t y ,
3 0

t h e  c o n s e r v a t i v e s  w e r e  t h e  e n e m i e s  o f  p o p u l a r  e m a n c i p a t i o n .  

R e g r e t t a b l y ,  t h e  1 8 4 0 ' s  w e r e  t o  b e c o m e  a  r e p e t i t i o n  o f  o l d  

r e l i g i o u s  s t r i f e s  i n w h i c h  t h e  f o r c e s  o f  l i b e r a l i s m  b a t t l e d  

w i t h  t h o s e  o f  r e s p e c t  f o r  p o l i t i c a l  a n d  e c c l e s i a s t i c a l  a u t h o r 

i t y ,  o f  a t t a c h m e n t s  t o  h i s t o r i c a l  a n d  f e d e r a t i v e  t r a d i t i o n s ,
31

a n d  o f  f i d e l i t y  t o  c a n t o n a l  s o v e r e i g n t y .

W h e n  t h e  C h u r c h  f o u n d  i t s  i n f l u e n c e  u n d e r m i n e d  b y  

l i b e r a l i s m ,  a n d  w h e n  a n u m b e r  o f  C a t h o l i c  c a n t o n s  a s k e d  f o r  

p a p a l  a s s i s t a n c e  a n d  d e m a n d e d  t h a t  J e s u i t s  b e  p u t  i n c h a r g e  

of  t h e i r  e d u c a t i o n a l  a f f a i r s ,  a u n i t e d  f r o n t  o f  P r o t e s t a n t s  

a n d  r a d i c a l s  r o s e  t o  t h e  c h a l l e n g e .  F o r  l o n g  t h e  b e t e  n o i r e

30
W . E .  R a p p a r d ,  La C o n s t i t u t i o n  F e d e r a l e  d e  l a  S u i s s e  
( N e u c h a t e l ,  I 9 4  8 ) ,  p . I 04  .

31
I b i d .  , p . 6 4 .
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of  f l i e r a d i c a l s ,  t h e  J e s u i t s  w e r e  c h a r g e d  w i t h  o b e y a n c e  t o

R o me  r a t h e r  t h a n  t o  t h e i r  c i v i l  a u t h o r i t i e s ,  a n d  a  n u m b e r

o f  m o n a s t e r i e s  w e r e  t e m p o r a r i l y  c l o s e d .  T h e  p o l i t i c a l -

r e l i g i o u s  a n t i t h e s e s  i n t e n s i f i e d  t o  t h e  p o i n t  o f  h a t r e d ,  a n d

t h e  m o r e  r u t h l e s s  t h e  a c t i o n  t a k e n  b y  t h e  s t a t e  a g a i n s t  t h e

R o m a n  C a t h o l i c  C h u r c h ,  t h e  m o r e  s t u b b o r n  t h e i r  r e s i s t a n c e
32

a n d  t h e  p o p u l a r  s u p p o r t  o f  i t .  W h e n  s u b s e q u e n t l y  a  n u m b e r  

o f  C a t h o l i c  c a n t o n s  f o r m e d  a s e p a r a t e  a l l i a n c e ,  t h e  S o n d e r -  

bund,  r a n k s  i n  t h e  o p p o s i n g  c a m p  c l o s e d  a s  w e l l .  L i b e r a l s  

a n d  r a d i c a l s ,  b y  e x p l o i t i n g  t h e i r  m a j o r i t y  i n  t h e  D i e t ,  c o n 

d e m n e d  t h e  a l l i a n c e  a n d  s h o r t l y  a f t e r  w e n t  t o  w a r  a g a i n s t  i t .  

W h a t  n e i t h e r  p e r s u a s i o n  n o r  p o l i t i c a l  p r e s s u r e  c o u l d  a c c o m 

p l i s h  w a s  t h u s  s o l v e d  b y  t h e  s w o r d  i n t h e  C i v i l  W a r  o f  1 8 4 7  

( w h i c h ,  i t  m u s t  b e  a d d e d ,  l a s t e d  f o r  t h r e e  w e e k s  a n d  i n v o l v e d  

113 c a s u a l t i e s ) .  W i t h o u t  t h e  c o o p e r a t i o n  o f  t h e  d e f e a t e d  

S o n d e r b u n d ,  t h e  S w i s s  p e o p l e  by  a c o n s t i t u t i o n a l  r e f e r e n d u m
3 3

w e r e  t o  a d o p t  a n e w  C o n s t i t u t i o n .

THE S WI S S  C O N S T I T U T I O N  OF  1 8 4 8

F a v o r e d  b y  t h e  t r i u m p h  o f  r h e  I i b e  r a  I - r a  d i c a  I p a r t y  a n d

32
B o n j o u r ,  l o c . c i t . ,  p . 2 9 8 .

33
W . E . R a p p a r d ,  T h e  G o v e r n m e n t  o f  S w i t z e r l a n d  

( N e w  Y o r k ,  1 9 3 6 ) ,  p . 2 0 .
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by  t h e  s u c c e s s f u l  e x a m p l e  o f  a f e d e r a l  r e p u b l i c  i n A m e r i c a ,

t h e  S w i s s  C o n s t i t u t i o n  o f  1 8 4 8  w a s  t o  r e f l e c t ,  a b o v e  a l l ,  t h e

i n f l u e n c e s  o f  i t s  c o u n t r y ' s  p a s t  a s  w e l l  a s  t h o s e  o f  i t s  f u t u r e

a s p i r a t i o n s .  As  a c h i l d  o f  i t s  t i m e ,  t h e  d o c u m e n t  s o u g h t  t o

r e c o n c i l e  t h e  e x e g e n c i e s  of  S w i s s  h i s t o r y ,  g e o g r a p h y ,  a n d

p s y c h o l o g y  w i t h  t h e  r e q u i r e m e n t s  o f  d e m o c r a t i c  a r g u m e n t a t i o n  
34

a n d  r a t i o n a l e .  I n a s m u c h  a s  t h e  v i c t o r s  o f  t h e  S o n d e r b u n d  

W a r  h a d  d r a f t e d  t h e  n e w  l i b e r a l  c o n s t i t u t i o n ,  t h e r e  m i g h t  be  

d i s c o v e r e d  a c a u s a l  c o n n e c t i o n  b e t w e e n  t h e  t r i u m p h  of  

p o p u l a r  s o v e r e i g n t y  a n d  p o l i t i c a l  a n d  e c o n o m i c  l i b e r a l i s m .  

T h e i r  c r e a t i o n  c a n  b e  c o n s i d e r e d  t h e  d a u g h t e r  o f  t h e  c a n 

t o n a l  R e g e n e r a t i o n  of  1 8 3 0  a n d  of  t h o s e  i d e a s  w h i c h  i n s p i r e d  

i t ,  i f  i t  i s  r e m e m b e r e d  t h a t  t h i s  v e r y  R e g e n e r a t i o n  w a s  c a l l e d  

f o r t h  b y  t h e  I n d u s t r i a l  R e v o l u t i o n  a n d  t h e  i n v o l v e m e n t  o f
3 5

S w i t z e r l a n d  i n t h e  E u r o p e a n  s y s t e m .

T h e  C o n s t i t u t i o n  w a s  a c c e p t e d  w i t h  e n t h u s i a s m  b y  o n l y  

a f r a c t i o n  o f  b o t h  c a n t o n s  a n d  p e o p l e  a n d  r e f l e c t e d  t h e  c o m 

p r o m i s e s  a n d  a d j u s t m e n t s  o f  p o l i t i c a l  r e l a t i o n s  b e t w e e n  a

34 W . E . R a p p a r d ,  La C o n s t i t u t i o n  F e d e r a l e  d e  l a  S u i s s e  
( N e u c h a t e l ,  I 9 4 8 )  , p . 11 2 „

35
I b i d . ,  p . 9  7 .
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s t r o n g  c e n t r a l  g o v e r n m e n t  a n d  i t s  c o n s t i t u e n t  u n i t s .  B e c a u s e  

t h e  m o t i v e  f o r  u n i o n  r e m a i n e d  a n c h o r e d  In t h e  d e s i r e  f o r  

l o c a l  i n d e p e n d e n c e ,  i t  m u s t  b e  k e p t  i n  m i n d  t h a t  S w i t z e r 

l a n d ' s  t r a d i t i o n s  w e r e  i n t i m a t e l y  i n t e r w o v e n  i n a S t a a t e n -  

b u n d i n  w h i c h  t h e  m e m b e r  s t a t e s  m a i n t a i n e d  a n  a l m o s t  i n 

s u l a t e d  i n d e p e n d e n c e .  W h e n  t h e  B u n d e s s t a a t  o f  1 8 4 8  d e m a n d e d3 6

s o l i d a r i t y ,  l o v e  f o r  u n i t y  c o u l d  h a r d l y  c o m e  o u t  o f  i t .

As  r e g a r d s  t h e  p o l i t i c a l ,  e c o n o m i c ,  a n d  c u l t u r a l  d o m i n 

a t i o n  o f  c i t y  a n d  c o u n t r y  i n  S w i t z e r l a n d ,  u n t i l  t h e  F r e n c h  

R e v o l u t i o n  t h e  r u r a l  a r e a s  d o m i n a t e d  i n e c o n o m i c  t e r m s ,  w h i l e  

t h e  t o w n s  p r e v a i l e d  p o l i t i c a l l y  a n d  c u l t u r a l l y .  E i g h t e e n  

f o r t y e i g h t  i n a u g u r a t e d  a

p e r i o d  o f  p o l i t i c a l  p r e p o n d e r a n c e  f o r  t h e  r u r a l  a r e a s . . .  
( a s )  t h e  o v e r w h e l m i n g  m a j o r i t y  o f  t h e  p o p u l a t i o n  t h e n  

l i v e d  i n  c o m m u n i t i e s  w i t h  l e s s  t h a n  2 0 0 0  i n h a b i t a n t s . (37)

C o n s e q u e n t l y ,  t h e  " f o u n d i n g  f a t h e r s "  s o u g h t  t o  a v o i d  a l l

r e v o l u t i o n a r y  a p p e a r a n c e  i n  b o w i n g  t o  h i s t o r i c a l  n e c e s s i t i e s

w h i l e  i n t r o d u c i n g  f u n d a m e n t a l  a n d  r e v o l u t i o n a r y  c h a n g e s .

At  t h e  s a m e  t i m e  t h e  C o n s t i t u t i o n  o f  1 8 4 8  w a s  m a i n l y  t h e

36
V i n c e n t ,  l o c . c i t . ,  p . 3 9 .

37
A .  G r e t l e r  a n d  P . E .  M a n d l ,  V a l u e s ,  T r e n d s  a n d  A I t e r n a  -  
t i v e s  i n  S wi s s  S o c i e t y ( N e w  Y o r k ,  197 3)  , p . I 8 8 .
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c r e a t i o n  o f  t h e  G e r m a n  s e c t o r  o f  S w i t z e r l a n d  i n i t s  P r o 

t e s t a n t ,  l i b e r a l ,  a n d  e c o n o m  i c a 1 1 y - d e v e I  o p e d  a s p e c t s ,  i . e . ,  

t h e  w o r k  o f  t h e  l a r g e r  c a n t o n s  w h o s e  d e m o g r a p h i c ,  p o l i t i c a l  

a n d  m i l i t a r y  w e i g h t  w e r e  i n d i s p e n s a b l e  f o r  t h e  c r e a t i o n  o f
38

a f e d e r a l  u n i o n .  T h e  p a r t i s a n s  o f  t h e  r e f o r m  of  1 8 4 8  w e r e

t h u s  t h o s e  c a n t o n s  w h i c h  w e r e  m o r e  a t t u n e d  t o  t h e  p r i n c i p l e s

of  l i b e r a l  a n d  r a d i c a l  d e m o c r a c y ,  m o r e  c o n s c i o u s  o f  t h e i r

s o l i d a r i t y  w i t h  t h e  c o n f e s s i o n a l  a n d  l i n g u i s t i c  m a j o r i t y ,  a n d
3 9

m o r e  d e v e l o p e d  i n  r e l a t i o n  t o  t r a d e  a n d  i n d u s t r y .

C o n c e r n i n g  t h e  r e v i s i o n  o f  t h e  P a c t  o f  1 8 1 5 ,  a l m o s t  a l l  

of  t h e  p a r t i c u l a r  p r o v i s i o n s  i n  t h e  d o c u m e n t  o f  1 8 4 8  d a t e  

b a c k  t o  t h e  P r o j e t  R o s s i  o f  1 8 3 2 .  As  t o  t h e  a c t u a l  p r o c e d u r e  

o f  r e v i s i o n ,  h o w e v e r ,  t h e  m a j o r i t y  d e c i s i o n  of  1 8 4 8  r e m a i n s  

of  d u b i o u s  l e g a l  v a l i d i t y .  G e n e r a l l y  s p e a k i n g ,  i n  t h e  a b 

s e n c e  o f  r u l e s  f o r  a p r o p e r  r e v i s i o n / a  c o n s t i t u t i o n  b e c o m e s  

a t r u l y  p o l i t i c a l  d a n g e r  a s  i t  m a k e s  o u t  o f  r e v o l u t i o n a r y  

a c t i o n ,  i n  t h e  a b s e n c e  o f  g e n e r a l  a g r e e m e n t ,  t h e  n e c e s s a r y

38
R a p p a r d ,  l o c . c i t . ,  p . 9 6 .

39
I b i d . ,  p . 9 6 .
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40
i n s t r u m e n t  o f  p r o g r e s s .  A n d  r e g a r d i n g  1815 in p a r t i c u l a r ,  

t h e  P a c t  p r o v i d e d  f o r  r e v i s i o n  o n  t h e  b a s i s  o f  u n a n i m o u s  

a g r e e m e n t ,  a l e g a l  p r o v i s i o n  i m p o s s i b l e  t o  c o m p l y  w i t h  

g i v e n  t h e  c i r c u m s t a n c e s  i n 1 8 4 8 .  W h e n  c o n s e q u e n t l y  a 

m a j o r i t y  o p i n i o n  o f  t h i r t e e n  c a n t o n s ,  b e i n g  t h u s  d e v o i d  o f  

j u r i d i c a l  v a l u e ,  d e c i d e d  on  t h e  l e g i t i m a c y  o f  t h e  n e w  C o n 

s t i t u t i o n  w h i c h  w a s  t o  r e p l a c e  t h e  P a c t  o f  1 8 1 5 ,  t h e  l e g a l i t y
41

of  t h i s  d e c i s i o n  m i g h t  w e l l  b e  q u e s t i o n e d .

T h e  d o c u m e n t  i t s e l f  i s c o m p o s e d  o f  a s h o r t  p r e a m b l e ,  

o f  114 a r t i c l e s  w h i c h  a r e  d i v i d e d  i n t o  t h r e e  c h a p t e r s ,  a n d  

o f  s e v e n  t r a n s i t o r y  p r o v i s i o n s .  Th e  f i r s t  c h a p t e r ,  a r t i c l e s  

I t o  5 9 ,  s e t s  u p  t h e  f e d e r a l  s t r u c t u r e  o f  t h e  c o u n t r y ,  

e s t a b l i s h e s  t h e  d i v i s i o n  of  p o w e r s  b e t w e e n  t h e  c e n t r a l  

g o v e r n m e n t  a n d  t he  s t a t e s ,  a n d  a u t h o r i z e s  c e r t a i n  i n d i v i d u a l  

f r e e d o m s .  T h e  s e c o n d  c h a p t e r ,  a r t i c l e s  6 0  t o  1 2 0 ,  d e a l s  w i t h  

t h e  o r g a n i z a t i o n  o f  t h e  f e d e r a l  a u t h o r i t i e s  i n i n s t i t u t i n g  a 

F e d e r a l  A s s e m b l y ,  a F e d e r a l  C o u n c i l ,  a n d  a F e d e r a l  T r i b u n a l ,  

a n d  i n  e s t a b l i s h i n g  t h e i r  r e s p e c t i v e  j u r i s d i c t i o n s .  T h e  t h i r d

40
R a p p a r d ,  l o c . c i t . ,  p . 1 6 8 .

41
A u b e r t ,  l o c . c i t . ,  p . 3 2 .
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c h a p t e r ,  a r t i c l e s  I I I  t o  114 ,  r e g u l a t e s  t h e  r e v i s i o n  o f  t h e  
4 2

C o n s t i t u t i o n  .

S i n c e  a  n u m b e r  o f  s u b j e c t s  a c c o r d i n g  t o  t h e  a b o v e  

s y n o p s i s  w i l l  b e  d e a l t  wi th i n  s u b s e q u e n t  c h a p t e r s ,  a f e w  

w o r d s  r e m a i n  t o  b e  s a i d  r e g a r d i n g  t h e  o r g a n i z a t i o n  of  t h e  

f e d e r a l  a u t h o r i t i e s .  G e n e r a l l y  c o n s i d e r e d  t o  b e  a  h a p p y  

p o l i t i c a l  r e s u l t ,  t h e  c r e a t i o n  of  a  s t r o n g ,  s t a b l e  f e d e r a l  

g o v e r n m e n t  i n v o l v e d  s e v e r a l  c o m p r o m i s e s  a s  m i r r o r e d  i n 

t h e  o n l y  p a r t i a l l y  r e a l i z e d  d o c t r i n e  o f  t h e  s e p a r a t i o n  of  

p o w e r s  a n d  i n  t h e  a d o p t i o n  o f  b i c a m e r a l i s m .

A l t h o u g h  t h e  C o n s t i t u t i o n  d i s t i n g u i s h e s  b e t w e e n  t h e  

l e g i s l a t i v e ,  e x e c u t i v e ,  a n d  j u d i c i a l  b r a n c h e s  o f  g o v e r n 

m e n t ,  t h e s e  b o d i e s  a r e  f a r  f r o m  e q u i l i b r a t i n g  or  c h e c k i n g  

e a c h  o t h e r ;  t h e  l e g i s l a t i v e  b r a n c h  d o m i n a t e s ,  a t  t h i s  p o i n t  

i n  t i m e ,  b o t h  t h e  e x e c u t i v e  g o v e r n m e n t  o r  t h e  F e d e r a l
4 3

C o u n c i l ,  a s  w e l l  a s  t h e  h i g h  c o u r t ,  o r  F e d e r a l  T r i b u n a l .

To t h e  e x t e n t  t h a t  t h e  c o n s t i t u t i o n a l  f r a m e w o r k  s o u g h t  

t o  d i v i d e  l a w m a k i n g  p o w e r s  f o r  t h e e n t i r e  n a t i o n  b e t w e e n  a

42
A u b e r t ,  l o c . c i t . , p . 3 4  .

4 3
I bi d . ,  p . 3 5.
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c e n t r a l  g o v e r n m e n t  a n d  a n u m b e r  of  c o n s t i t u e n t  g o v e r n 

m e n t s ,  t h e

a u t h o r s  o f  t h e  S wi s s  C o n s t i t u t i o n  ( f a c e d )  p r o b l e m s  
s i m i l a r  t o  t h o s e  s o l v e d  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s  b y  t h e  
C o n s t i t u t i o n  o f  1 7 8 9  . . . .  W h e r e a s ,  h o w e v e r ,  t h e  
A n g l o - A m e r i c a n  t r a d i t i o n s  h a d  a l l  b e e n  i n  f a v o r  o f  
a  d o u b l e  c h a m b e r ,  t h e  S w i s s  t r a d i t i o n s  w e r e  a l l  
o p p o s e d  t o  i t .  ( 4 4 )

T h e  s o l u t i o n  o f  t h e  p r o b l e m  o f  r e c o n c i l i n g  l o c a l  a n d  

n a t i o n a l  i n t e r e s t s  w h i c h  f i n a l l y  p r e v a i l e d  w a s  t h e  s t r u c 

t u r a l  a d o p t i o n  o f  b i c a m e r a l i s m  i n c o n s c i o u s  i m i t a t i o n  of  t h e  

A m e r i c a n  C o n s t i t u t i o n ;  a s  s u c h  i t  w a s  t o  r e f l e c t  t h e  " e x o 

t i c i s m  o f  t h e  m a j o r i t y  " i n  a d d i n g  a f o r e i g n  p o l i t i c a l  m e c h a n -
4 5

i s m t o  t h e  w o r k i n g  of  a s y s t e m  o f  p u r e l y  h e l v e t i c  i n s p i r a t i o n .

T h e  c r e a t i o n  o f  t w o  h o u s e s  on  t h e  A m e r i c a n  m o d e l  ( t h e  

b i c a m e r a l  l e g i s l a t u r e ) ,  w h i c h  w a s  c o m p o s e d  o f  t h e  N a t i o n a l  

C o u n c i l ,  t h e  H o u s e  o f  R e p r e s e n t a t i v e s  w h i c h  w o u l d  r e p r e s e n t  

t h e  p e o p l e  p r o p o r t i o n a t e l y ,  a n d  t h e  C o u n c i l  o f  S t a t e s ,  t h e  

S w i s s  s e n a t e  w h i c h  w o u l d  r e p r e s e n t  t h e  c a n t o n s  e q u a l l y ,  m e t  

w i t h  a d m i r a t i o n  e v e r  s i n c e  t h e  d i s c u s s i o n s  a b o u t  a n d  r e c o m 

m e n d a t i o n s  f o r  b i c a m e r a l i s m  h a d  b e e n  e x p o s e d  d u r i n g  t h e

44
W . E .  R a p p a r d ,  T h e  G o v e r n m e n t  o f  S w i t z e r l a n d  
( N e w  Y o r k ,  19 3 6 ) ,  p . 2 1  .

45
W . E .  R a p p a r d ,  La C o n s t i t u t i o n  F e d e r a l e  d e  l a  S u i s s e  
( N e u c h a t e l ,  194  8 ) ,  p . 2 69 .
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1 8 3 0 ' s .  H o w e v e r  , t h e  o r g a n i z a t i o n  o f  t h e  e x e c u t i v e  p o w e r  

a c c o r d i n g  t o  t h e  A m e r i c a n  e x e m p l a r  w a s  o u t r i g h t  r e j e c t e d .  

F e a r i n g  t h a t  t h e  A m e r i c a n  p r o t o t y p e  of  a p o p u l a r l y  e l e c t e d  

p r e s i d e n t  w o u l d  c u t  a p a t h  t o w a r d  a m o n a r c h i c a l ,  a n d  t h u s  

u n r e p u b l i c a n  a n d  d i c t a t o r i a l  s y s t e m  of  g o v e r n m e n t ,  t h e  

f e d e r a l  e x e c u t i v e  w a s  m o d e l e d  a f t e r  t h e  c a n t o n a l  g o v e r n 

m e n t s  i n b o t h  t h e  m o d e  o f  i t s  e l e c t i o n  b y  t h e  F e d e r a l

A s s e m b l y  a n d  i n i t s  c o r p o r a t e  c o m p o s i t i o n  o f  s e v e n  
4 6

me  m b e r s  .

C o n c e r n i n g  t h e  j u d i c i a l  b r a n c h ,  t h e  m o d e l  o f  t h e

A m e r i c a n  S u p r e m e  C o u r t  w a s  e q u a l l y  d i s c a r d e d .  W i t h  n o

p o w e r s  o f  j u d i c i a l  r e v i e w ,  t h e  h i g h  c o u r t ,  or  F e d e r a l

T r i b u n a l ,  w a s  h a r d l y  m o r e  t h a n  a  c o m m i t t e e  o f  t h e  F e d e r a l
4 7

A s s e m b l y  e n t r u s t e d  w i t h  c e r t a i n  l i m i t e d  d u t i e s .  A n d  e v e n  

t h o u g h  h i s t o r i c a l  e v o l u t i o n  w a s  t o  a d d  t o  i t s  i m p o r t a n c e ,  

t h e  F e d e r a l  T r i b u n a l  r e m a i n e d  s u b o r d i n a t e  t o  t h e  l e g i s l a t i v e  

a n d  t h e  e x e c u t i v e  p o w e r s ,  u n a b l e  t o  e m a n c i p a t e  i t s e l f  c o m 

p l e t e l y  f r o m  t h e  p o l i t i c a l  t u t e l a g e  u n d e r  w h i c h  t h e  a u t h o r s

4 6
W . E .  R a p p a r d ,  Th e  G o v e r n m e n t  o f  S w i t z e r l a n d  
( N e w  Y o r k ,  I 9 3 6 7 ,  p .  2 3 :

4 7
I b i d . ,  p . 2 3 .
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48
o f  t h e  C o n s t i t u t i o n  h a d  w a n t e d  i t  t o  r e m a i n .

If  t h e  p o l i t i c a l  s y s t e m  o f  1 8 4 8  h a d  p r o v i d e d  t h e  B u n d e s -  

s t a a  t w i t h  t h e  f o r m a l  a n d  m a t e r i a l  m e a n s  f o r  a c o h e s i v e  l i f e  

o f  t h e  n a s c e n t  n a t i o n ,  t h e n  i t s  c o n s e r v a t i v e  e l e m e n t s  h a d  

c e r t a i n l y  s t o o d  t h e i r  o w n  b y  o p p o s i n g  i t s  c e n t r a l i z i n g  t e n 

d e n c i e s  i n t a k i n g  f u l l  a c c o u n t  o f  o l d  h i s t o r i c a l  f o r c e s .  

S w i t z e r l a n d  h a d  b e c o m e  a f e d e r a l  s t a t e  i n w h i c h  t h e  c a n t o n s  

h a d  l o s t  t h e i r  s o v e r e i g n t y ,  a n d  i n  w h i c h  a  s u p e r i o r  s t a t e  

c o u l d  i m p o s e  t a s k s  u p o n  t h e  c a n t o n s  w h i c h  t h e y  h a d  n e i t h e r  

w a n t e d  n o r  f o r e s e e n .  In a d d i t i o n  t h e  t w e n t y - f i v e  c a n t o n s  

h a d  b e c o m e  o n e  c u s t o m s  u n i o n  b y  u n i t i n g  i n  a c o m m o n  m a r k e t .  

N o n e t h e l e s s ,  t h e  o b j e c t i o n s  a n d  o b s t a c l e s  r a i s e d  t o  t h e  

c e n t r a l i z i n g  t h e s i s  w e r e  b a s e d  o n  t h e  s t u b b o r n l y  d e f e n d e d  

d i v e r s i t y  o f  t h e  n e e d s  o f  t h e  d i f f e r e n t  p a r t s  o f  t h e  c o u n t r y ,  

on  t h e  r e l a t i v e  i n c a p a c i t y  o f  t h e  f e d e r a l  b u r e a u c r a c y  c o m 

p a r e d  t o  t h e  s u p e r i o r  c o m p e t e n c e s  o f  e x p e r i e n c e d  c a n t o n a l  

a d m i n i s t r a t o r s ,  a n d  o n  t h e  d i f f i c u l t i e s  a r i s i n g  o u t  o f  t h e
4 9

s y s t e m  o f  p u b l i c  r e v e n u e s .

48
W . E .  R a p p a r d ,  La C o n s t i t u t i o n  F e d e r a l e  d e  l a  S u i s s e  
( N e u c h a t e l ,  19 4 8)  , p . I 6 4  .

49
I b i d . ,  p . 2 5 2 .
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T o w a r d s  t h e  T o t a l  R e v i s i o n  o f  1 8 7 4

In 1 8 6 6  t h e  y o u n g  n a t i o n ' s  g r o w i n g  p a i n s  a n d  d i f f i c u l 

t i e s  w e r e  t o  r e s u l t  i n a c r i s i s  o f  l a s t i n g  i m p o r t a n c e ,  

p r o m p t e d  b y  a r e l a t i v e l y  m i n o r  p o l i t i c a l  e v e n t .  S w i t z e r l a n d  

w a s  h e ' i c e f o r t h  t o  e m b a r k  u p o n  a c o u r s e  o f  l i b e r a l  r a d i c a l i s m  

in p o l i t i c s  a n d  e c o n o m i c s .  T h e  C o n s t i t u t i o n  o f  1 8 4 8  h a d  

p r o v e n  s o  c o n s o n a n t  w i t h  t h e  n e e d s  a n d  w i s h e s  o f  t h e  p e o p l e  

t h a t  i n  t h e  c o u r s e  o f  17 y e a r s  n e i t h e r  i t s  r e v i s i o n  n o r  e v e n  

i t s  l a w s  h a d  s e r i o u s l y  b e e n  q u e s t i o n e d .  H o w e v e r ,  t h e

s i t u a t i o n  w a s  t o  c h a n g e  s u d d e n l y  w h e n  t h e  r e p e r c u s s i o n s  o f
50

t h e  S w i s s - F r e n c h  t r e a t y  o f  1 8 6 4  m a d e  t h e m s e l v e s  f e l t .  

A c c o r d i n g  t o  t h i s  a g r e e m e n t ,  a l l  F r e n c h  c i t i z e n s ,  w i t h o u t  

d i s t i n c t i o n  o f  r e l i g i o n ,  h a d  t h e  r i g h t  t o  s e t t l e  i n  S w i t z e r 

l a n d .  F r e n c h - J e  w i sh s u b j e c t s ,  c o n s e q u e n t l y ,  e n j o y e d  a 

p r i v i l e g e  t h a t  h a d  b e e n  d e n i e d  t o  t h e i r  S w i s s  c o - r e l i g i o n 

i s t s  a c c o r d i n g  t o  a  c o n s t i t u t i o n a l  p r o v i s i o n  w h i c h  a c c o r d e d

t h e  f r e e d o m  o f  s e t t l e m e n t  t o  S w i s s  c i t i z e n s  o f  " o n e  o f  t h e
51

C h r i s t i a n  c o n f e s s i o n s "  o n l y .  W h e n  u p o n  i n q u i r y  b y  t h e

50
R a p p a r d ,  l o c . c i t , ,  p .  2 7 3  .

51
I b i d . ,  p . 2 7 4 .
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F e d e r a l  C o u n c i l  mo s t  o f  t h e  c a n t o n s  e x p r e s s e d  t h e m s e l v e s  

i n f a v o r  o f  a  c o n s t i t u t i o n a l  r e v i s i o n ,  t h e  e x e c u t i v e  g o v e r n 

m e n t ,  u n d e r  t h e  l e a d e r s h i p  o f  D u b s ,  t o o k  t h e  o p p o r t u n i t y  

t o  p r o p o s e ,  a p a r t  f r o m  t h e  m o d i f i c a t i o n  o f  t h e  p r o v i s i o n  i n  

q u e s t i o n ,  a w h o l e  s e r i e s  o f  o t h e r  a m e n d m e n t s  t h e  n e c e s s i 

t i e s  f o r  w h i c h  a p p e a r e d  t o  h a v e  b e c o m e  o b v i o u s  i n  t h e
5 2

c o u r s e  o f  S w i t z e r l a n d ' s  h i s t o r i c a l  e v o l u t i o n  s i n c e  1 8 4 8 .

T h e  p r o p o s a l s  o f  t h e  F e d e r a l  C o u n c i l  i n c l u d e d ,  a m o n g  

o t h e r s ,  t h e  r i g h t  t o  l e g i s l a t e  on  s u c h  m a t t e r s  a s  f r e e d o m  

o f  t r a d e  a n d  i n d u s t r y ,  a s t a n d a r d  o f  w e i g h t s  a n d  m e a s u r e s ,  

p r o t e c t i o n  a g a i n s t  t h e  s i m u l t a n e o u s  c l a i m s  o f  s e v e r a l
5 3

c a n t o n a l  l e g i s l a t u r e s ,  e t c .  To t h e s e ,  t h e  F e d e r a l  A s s e m b l y  

a n s w e r e d  w i t h  c o u n  t e r - p r o p o s a  Is b y  r e j e c t i n g  s o m e  a n d  

a d d i n g  o t h e r s .  In t h e  e n d ,  n i n e  p r o p o s a l s  w e r e  s u b m i t t e d  

t o  t h e  v o t e  o f  b o t h  p e o p l e  a n d  c a n t o n s  i n  1 8 6 5 .

D i v e r g e n t  a n s w e r s  h a v e  b e e n  g i v e n  t o  t h e  q u e s t i o n  w h y  

b o t h  t h e  F e d e r a l  C o u n c i l  a n d  t h e  F e d e r a l  A s s e m b l y  s h o u l d  

h a v e  t r i e d  t o  t a k e  a d v a n t a g e  o f  t h e  o c c a s i o n  f o r  a  r e l a t i v e l y
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m i n o r  r e v i s i o n  o f  a c o n s t i t u t i o n a l  p r o v i s i o n  b y  a d d i n g  a 

w h o l e  s e r i e s  o f  w i d e - r a n g i n g  a m e n d m e n t s .  I t  c a n  b e  

g r a n t e d  t h a t  o n e  o f  t h e  r e a s o n s  w a s  t h e  f a c t  t h a t  t h e  C o n 

s t i t u t i o n  d i d  n o t  a s  y e t  d i s t i n g u i s h  b e t w e e n  t o t a l - a n d  

p a r t i a l  r e v i s i o n s .  To  a s s e r t ,  h o w e v e r ,  t h a t  t h e  s i t u a t i o n  

i n 1 8 6 5  d i d  n o t  r e v e a l  u n s u s p e c t e d  g a p s  i n  t h e  f u n d a m e n t a l  

l a w  a p p e a r s  t o  r e m a i n  c o n t r o v e r s i a l  w h e n  v i e w e d  i n t h e  

l i g h t  o f  t h e  f o l l o w i n g  c o n s i d e r a t i o n s .

F i r s t ,  a s p e c i a l  r e v i s i o n  w a s  c a l l e d  f o r ;  w a s  i t  n o t  

a p p r o p r i a t e  t o  t a k e  a d v a n t a g e  o f  t h i s  o c c a s i o n ,  w h i c h  o n e  

d i d  n o t  i n t e n d  t o  r e p e a t  o f t e n ,  i n  o r d e r  t o  s e t t l e  a t - o n e

s w o o p  a  s e r i e s  o f  o t h e r  q u e s t i o n s  w h o s e  v e r y  n a t u r e  s i n c e
5 4

1 8 4 8  h a d  r e v e a l e d  t h e i r  i n t e r e s t  i f  n o t  u r g e n c y ?  S e c o n d ,  

a n d  a s  w i l l  b e  s e e n  i n  g r e a t e r  d e t a i l  i n  t h e  n e x t  c h a p t e r  

o f  t h i s  e s s a y ,  t h e  f i r s t  d r a f t  f o r  a  t o t a l  r e v i s i o n  w a s  b a s e d ,  

f o r  t h e  mo s t  p a r t ,  o n  t h e  p r o p o s a l s  o f  t h i s  t i m e  t o  w h i c h  a  

r e v i s i o n  c o m m i s s i o n  o f  t h e  N a t i o n a l  C o u n c i l  a d d e d  s o m e

a r t i c l e s  o f  e v e n  m o r e  d r a s t i c  i m p o r t  c o n c e r n i n g  u n i f i c a t i o n ,
55

e x t e n s i o n  o f  p o p u l a r  r i g h t s ,  a n d  s e c u l a r i z a t i o n .
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O f  t h e  n i n e  p r o p o s a l s  o n l y  o n e ,  t h e  p o l i t i c a l  e q u a l i t y  o f

J e w s ,  w a s  a c c e p t e d .  T h i s  p o l i t i c a l  v e r d i c t  w a s  t o  b e  o f t e n

c o n f i r m e d  i n  S w i t z e r l a n d ' s  s u b s e q u e n t  e v o l u t i o n  i n  t h a t

t h o s e  v e r y  e l e m e n t s  w h i c h ,  a l r e a d y  i n 1 8 4 8 ,  h a d  s h o w n

t h e i r  h o s t i l i t y  t o  t h e  C o n s t i t u t i o n  w e r e  t h e  s a m e  a s  t h o s e

w h i c h  a g a i n  h a d  v o t e d  a g a i n s t  t h e  a m e n d m e n t s .  I t  m u s t  a l s o

b e  r e c o g n i z e d  t h a t  t h e  o t h e r  a m e n d m e n t s  w e r e  r e j e c t e d  b y

v a r y i n g  m a j o r i t i e s :  t h e  a r t i c l e  o n  t h e  s t a n d a r d  o f  w e i g h t s

a n d  m e a s u r e s ,  f o r  e x a m p l e ,  w a s  a c c e p t e d  b y  t h e  p e o p l e  b u t

r e j e c t e d  b y  t h e  c a n t o n s .  F u r t h e r m o r e ,  t h e  g e n e r a l  p o l i t i c a l

s i t u a t i o n  m u s t  b e  k e p t  i n m i n d .  T h e  s e r i e s  o f  a m e n d m e n t s

w e r e  o f  l i b e r a l  i n s p i r a t i o n  i n  t h a t  t h e y  s o u g h t  t o  a b o l i s h

c e r t a i n  i n e q u a l i t i e s  a n d  so t o  p e r f e c t  t h e  f e d e r a l  s t a t e
5 6

w i t h o u t  i t s  b e c o m i n g  a u n i t a r y  s t a t e  i n t h e  p r o c e s s .

T h e r e  w e r e  t h r e e  p a r t i e s  i n e x i s t e n c e  a t  t h a t  t i m e :  t o  

t h e  l e f t ,  t h e  r a d i c a l s ,  a l r e a d y  f a c i n g  d i s p l a c e m e n t  b y  t h e  

d e m o c r a t s ;  i n t h e  c e n t e r ,  t h e  l i b e r a l s ;  a n d  o n  t h e  r i g h t ,  

t h e  c o n s e r v a t i v e s ,  f o r  t h e  mo s t  p a r t  C a t h o l i c s .  In t h e  r e 

s u l t i n g  d i a l o g u e  t h e  o p p o s i n g  f o r c e s  m i g h t  b e s t  b e  r e v e a l e d  

i n t h e  p e r s o n s  a n d  p r o g r a m s  o f  S i m o n  K a i s e r  a n d  t h e
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d e m o c r a t s  o n  t h e  l e f t  w h o  s t o o d  f o r  " g a l v a n i z i n g "  t h e  

c o u n t r y  i n i t s  e n t i r e t y ,  f o r  t h e  p o p u l a r  e l e c t i o n  o f  t h e  

F e d e r a l  C o u n c i l ,  a n d  f o r  t h e  r i g h t s  o f  i n i t i a t i v e s  a n d  

r e f e r e n d a ;  a n d  i n d e  S e g e s s e r ,  o n  t h e  r i g h t ,  w h o  r e j e c t e d  

a l l  u n h i s t o r i c a l ,  u n t r a d i t i o n a l ,  a n d  a r t i f i c i a l  c o n s t i t u 

t i o n a l  p r o v i s i o n s  a s  b e i n g  d e v o i d  o f  t h o s e  r o o t s  w h i c h  h a d  

g r o w n  o r g a n i c a l l y  o u t  o f  S w i t z e r l a n d ' s  s o i l .  A g a i n s t  t h e  

t h r e a t e n i n g  f o r c e s  o f  u n i f i c a t i o n  a n d  c e n t r a l i z a t i o n  he

o p p o s e d  t h e  i d e a l  o f  t h e  i n d e p e n d e n t  g r o w t h  a n d  o f  t h e
5 7

s e p a r a t e  l i f e  o f  e a c h  s t a t e  w i t h i n  t h e  u n i o n .

T h e  i d e a  o f  r e v i s i o n ,  h o w e v e r ,  h a d  g a t h e r e d  e n o u g h  

m o m e n t u m  i n i t s  r e l e n t l e s s  m a r c h  t o w a r d  u n i f i c a t i o n  t o  

d r o w n  t h e  v o i c e s  o f  t r a d i t i o n .  I t s  t h r u s t  b a s e d  i t s e l f  on  

t h r e e  s e p a r a t e  b u t  m u t u a l l y  r e i n f o r c i n g  t e n d e n c i e s  w h i c h ,  

u n d e r  t h e  n a m e  o f  c e n t r a l i s m ,  d e m o c r a t i s m ,  a n d  a n t i 

c l e r i c a l i s m ,  w e r e  t o  d e t e r m i n e  t h e  t o t a l  r e v i s i o n  o f  1 8 7 4 .

A l r e a d y  v e r y  m u c h  a l i v e  i n t h e  1 8 6 0 ' s ,  t h e  c e n t r a l i z i n g  

c u r r e n t ,  c h e r i s h e d  f o r  l o n g  b y  t h e  G e r m a n  r a d i c a l s  i n  t h e i r  

d e m a n d s  f o r  a d m i n i s t r a t i v e  a n d  l e g i s l a t i v e  u n i f i c a t i o n ,  w a s  

f e d  b y  t w o  p o w e r f u l  s u p p l e m e n t a r y  f o r c e s .  F i r s t ,  t h e  G e r m a n
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v i c t o r i e s  o v e r  A u s t r i a  a n d  F r a n c e  s e e m e d  t o  h a v e  p r o v e n  

t h e  v a l u e  o f  c e n t r a l i z a t i o n  o f  p o l i t i c a l  a n d  m i l i t a r y  i n s t i 

t u t i o n s ,  a n d ,  s e c o n d ,  w i t h  t h e  d e m a n d s  f o r  u n i f i c a t i o n  o f

c i v i l  a n d  p e n a l  l a w  b y  t h e  S o c i e t y  o f  S wi s s  j u r i s t s  i n 1 8 6 8
58

a n d  1 8 6 9  r e s p e c t i v e l y ,  t h e  j u s t i f i c a t i o n s  f o r  a s t r o n g e r  

f e d e r a l  s t a t e  s e e m e d  i r r e f u t a b l e .

As  t h e  C o n s t i t u t i o n  o f  1 8 4 8  h a d  i n a u g u r a t e d  a  r e p r e s e n 

t a t i v e  d e m o c r a c y  w h i c h  i n t u r n  h a d  e n g e n d e r e d  a  s p e c i e s  o f  

o l i g a r c h y ,  t h e  n e w  d e m o c r a t i c  c u r r e n t  e x p r e s s e d  i t s e l f  i n  

t h e  1 8 6 0 ' s  b y  t h e  c l a i m s  t h a t  i t  w a s  t h e  p r e r o g a t i v e  o f  t h e  

s o v e r e i g n  p e o p l e  t o  s u p e r v i s e  t h e  g e n t l e m e n t  o f  p a r l i a m e n t ,  

t o  s t i m u l a t e  t h e m  b y  m e a n s  o f  t h e  i n i t i a t i v e ,  t o  m o d e r a t e  

t h e m  by  m e a n s  o f  t h e  r e f e r e n d u m ,  a n d  t o  p r e v e n t  t h e m  f r o m  

d o i n g  h a r m  by  m e a n s  o f  t h e  r e c a l l .  In a d d i t i o n ,  t h e  d e m o c r a t s

d e m a n d e d  t h e  p o p u l a r  e l e c t i o n  o f  t h e  g o v e r n m e n t  a s  w e l l  a s
5 9

o f  t h e  j u d g e s  a n d  n a t i o n a l  c o u n c i l o r s .  T h e s e  c l a i m s  w e r e  

b u t t r e s s e d  b e c a u s e  t h e  r e f e r e n d u m  h a d  a n  a n c e s t o r  i n  t h e  

v e t o ,  p r a c t i c e d  s i n c e  t h e  R e g e n e r a t i o n .  D i r e c t  d e m o c r a c y  i n 

t h e  c a n t o n s  h a d  f o u n d  e x p r e s s i o n  s i n c e  1 8 4 4  i n  t h e  c o m p u l s o r y
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r e f e r e n d u m ,  s i n c e  1 8 4 5  i n t h e  i n i t i a t i v e  a n d  i n t h e  o p t i o n a l  

r e f e r e n d u m ,  a n d  s i n c e  1 8 5 8  i n  a c o m p u l s o r y  r e f e r e n d u m  p e r 

t a i n i n g  t o  f i n a n c i a l  m a t t e r s .  H i s t o r i a n s  h a v e  s e e n  t h e  p o i n t

o f  d e p a r t u r e  f r o m  r e p r e s e n t a t i v e  d e m o c r a c y  in a c a n t o n a l
6 0

c o n s t i t u t i o n a l  r e v i s i o n  o f  1 8 6 3 .

T h e  a  n t i - c  I e r i c a  I c u r r e n t  h a d  l o s t  m u c h  o f  i t s  s t r e n g t h  

s i n c e  t h e  w a r  o f  t h e  S o n d e r b u n d  . It  v / as  t o  r i s e  a g a i n  t o  

f r i g h t e n i n g  h e i g h t s  i n t h e  p o l i t i c a l l y  a g i t a t e d  a t m o s p h e r e  

o f  t h e  1 8 7 0 ' s .  D e s p i t e  t h e  b a n n i n g  o f  t h e  J e s u i t  o r d e r  a n d  

t h e  w i t h d r a w a l  o f  t h e  c a n t o n s  o f  t h e  S o n d e r b u n d  i n t o  v i r 

t u a l  i s o l a t i o n  i n  t h e i r  m i n o r i t y  s t a t u s ,  o l d  w o u n d s  h a d  b e g u n  

t o  h e a l .  H o w e v e r ,  w i t h  t h e  p a p a l  e n c y c l i c a l  Q u a n t a  C u r a  

o f  1 8 6 4  a n d  i t s  A n n e x ,  t h e  S y l l a b u s  E r r o r  u r n ,  a s  w e l l  a s  t h e

p r o c l a m a t i o n  o f  P a p a l  I n f a l l i b i l i t y  o f  1 8 7 0 ,  a v e r i t a b l e
61

K u l t u r k a m p f  e n s u e d .  A l o n g wi t h  t h e s e  c u r r e n t s ,  a g r o w i n g  

r e a c t i o n  a g a i n s t  e c o n o m i c  l i b e r a l i s m  h a d  b e e n  n o u r i s h e d  f r o m  

a b r o a d  i n t h e  w r i t i n g s  o f  M a r x ,  E n g e l s ,  a n d  L a S a l l e .  T h e  

m o t i v e s  t o  r e s t r i c t  i n d i v i d u a l  f r e e d o m  w e r e  t o  e x p r e s s  t h e m 

s e l v e s  v e r y  s o o n  i n  t h e  a c t i o n s  t a k e n  b y  t h e  m o r e  i n d u s t r i a l -
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i z e d  c a n t o n s  i n  t h e  s o c i a l  a n d  e c o n o m i c  o r d e r .  I t  s e e m e d

o n l y  n a t u r a l  t h a t  t h e  f e d e r a l  s t a t e  s h o u l d  f o l l o w  t h e  m o r e

p r o g r e s s i v e  c a n t o n s .

A g a i n s t  t he  b a c k g r o u n d  o f  t h e s e  d e v e l o p m e n t s ,  t h e r e

r e m a i n s  t o  b e  e x a m i n e d  t h e  i n f l u e n c e  o f  t h e  n a t i o n a l i s t

r e v o l u t i o n  o f  t h e  m i d - c e n t u r y  u p o n  S w i t z e r l a n d .  T h e  f e e l i n g

o f  n a t i o n a l i s m ,  c o n f i n e d  t o  t h e  c a n t o n s ,  h a d  n o t  so f a r

b e c o m e  p a r t  o f  t h e  S w i s s  c o n s c i o u s n e s s ;  h o w e v e r  i n  l a t e r

y e a r s  i t  t h r e a t e n e d  p o t e n t i a l l y  t o  p a r t i t i o n  S w t i z e r l a n d
6 2

a m o n g  h e r  n e i g h b o r s .

T h e  o r i g i n a l  p a c t  a m o n g  t h e  t h r e e  A l p i n e  c o m m u n i t i e s  

h a s  r e m a i n e d  t h e  s y m b o l  o f  u n i o n  i n d i v e r s i t y .  As  d i f f e r e n t  

a s  t h e s e  g r o u p s  m i g h t  h a v e  b e e n ,  t h e  n e c e s s i t i e s  t o  a d a p t  

t h e m s e l v e s  t o  t h e  s a m e  n a t u r a l  e l e m e n t s  a r o u s e d  i d e n t i c a l  

n e e d s  a n d  p r o m p t e d  t h e m  t o  p a r a l l e l  a c t i o n s .  C o m m u n a l  a n d  

c a n t o n a l  a u t o n o m i e s  r e m a i n e d  t h e  s c h o o l s  f o r  v o l u n t a r y  

f o r m s  o f  p a t r i o t i s m  a n d  p r i d e  i n  l i b e r t i e s  b o t h  o n  t h e  l o c a l  

a n d  n a t i o n a l  l e v e l s ;  f o r  t h e s e  r e a s o n s  S w i t z e r l a n d  h a s  s u b -
6 3

s e q u e n t l y  n o t  u n j u s t l y  b e e n  c a l l e d  a m i r a c l e  o f  g o o d  w i l l .

62
B o n j o u r ,  l o c . c i t . ,  p . 2 8 3  .

6 3
C a r p e n t i e r  e t  L a n n o y e ,  l o c . c i t . ,  p . 1 5 9 .



www.manaraa.com

39

C o n c e r n i n g  l i n g u i s t i c  d i v e r s i t y ,  i n  S w i t z e r l a n d  t h r e e  o f  

t h e  mo s t  i m p o r t a n t  l a n g u a g e  f a m i l i e s  o f  E u r o p e  c o m e  t o 

g e t h e r :  G e r m a n ,  F r e n c h ,  a n d  I t a l i a n .  T h i s  c o n v e r g e n c e  i n 

s o  r e l a t i v e l y  s m a l l  a c o u n t r y  m a d e  f o r  t e n s i o n s  n o t  o n l y  i n 

t h e  p o l i t i c a l  r e a l m  b u t  a l s o  i n  t h e  c u l t u r a l  s p h e r e ,  a s  e a c h  

n a t i o n a l  c h a r a c t e r  a n d  c o n c o m i t a n t  t r a d i t i o n s  w e r e  so 

d i s t i n c t  t h a t  t h e i r  m e e t i n g  p r e c l u d e d  a n y  m u t u a l  p e n e t r a t i o n  

f o r  c e n t u r i e s .  T h e s e  t h r e e  f a m i l i e s ,  l i v i n g  s i d e  b y  s i d e  i n 

m u t u a l  s y m p a t h y  a n d  a n t i p a t h y ,  r e f l e c t  a d e c i s i v e  p r o b l e m  

i n  S wi s s  h i s t o r y .  It  w a s  a l w a y s  d e e m e d  w i s e r  t o  d e c i d e  i n 

f a v o r  o f  t h e  i n d e p e n d e n c e  of  a  g i v e n  l o c a l i t y  f o r  a r e s p e c 

t e d  p a r t  i n  a s m a l l  s t a t e ,  t h a n  t o  o p t  f o r  t h e  s p l e n d o r  o f  a 

p o w e r f u l  s t a t e  a n d  so t o  b e c o m e  a l e s s  s i g n i f i c a n t  p r o v i n c e  

i n  a  v a s t e r  c u l t u r a l  d o m a i n .

As  i n  t h e  c o u r s e  o f  t i m e  m e r e  t o l e r a t i o n  m a d e  f o r  

t o l e r a n c e ,  a c u l t u r a l  p h e n o m e n o n  of  S w i t z e r l a n d  b e c a m e  

m a n i f e s t .  O v e r  c e n t u r i e s  l a n g u a g e  d i v i s i o n s  a n d  t h e i r  c u l 

t u r a l  r e g i o n s  h a v e  r e m a i n e d  u n c h a n g e d ,  b u t  p e r h a p s  m u t u a l  

r e s p e c t  d e v o i d  o f  a n y  e t h n i c  d e l u s i o n  o f  g r a n d e u r  a l l o w e d  

t h e s e  d i v e r s e  p e o p l e s  t o  r e a c h  s a t i s f a c t o r y  s o l u t i o n s  w i t h o u t  

c o m p r o m i s i n g  t h e i r  n a t i v e  t r a d i t i o n s .  A t  t h e  s a m e  t i m e ,
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h o w e v e r ,  i t  m u s t  a l s o  b e  r e c o g n i z e d  t h a t  t h e

S w i s s  " m i r a c l e "  o f  u n i t y  i n d i v e r s i t y  r e s t s  u p o n  a 
p e c u l i a r  e q u i l i b r i u m  o f  c r o s s - c u t t i n g  c u l t u r a l  d i v i 

s i o n s  w h i c h  i s  h i s t o r i c a l l y  u n i q u e  a n d  c a n n o t  b e  
d u p l i c a t e d  u n d e r  d i f f e r e n t  c o n d  i t i o n s  . ( 6 4 )

O f  t h e  f o u r  n a t i o n a l  l a n g u a g e s  o n l y  R o m a n c h e ,  d e r i v e d
6 5

f r o m  L a t i n  a n d  s h o w i n g  s i m i l a r i t i e s  w i t h  P r o v e n c a l ,  

r e m a i n s  w i t h o u t  s u p p o r t  o f  a w i d e r  c u l t u r a l  c i r c l e .  At  

g i v e n  t i m e s  o f  c u 11 ur  a  I - p  o I i t i c a  I u p h e a v a l s  a b r o a d  t h e  

o t h e r  e t h n i c  g r o u p s  h a v e  k n o w n  t h e i r  c r i s e s  o f  a l l e g i a n c e .  

H o w e v e r ,  w h e n  i t  b e c a m e  a q u e s t i o n  o f  m a i n t a i n i n g  t h e i r  

n a t i v e  h o m e  a n d  o f  c o n s e r v i n g  t h e i r  o w n  v e r s i o n  o f  d e m o 

c r a c y ,  a l l  h a v e  f o u n d  t h e i r  s u p p o r t  i n t h e  t r a d i t i o n  o f  t h e  

A l p i n e  v a l l e y s  p r e f e r r i n g  c o m p r o m i s e s  t o  p r i n c i p l e d  a n d  

t h e r e f o r e  u n a l t e r a b l e  d e c i s i o n s .  I t  i s  i n  t h i s  c o n t e x t  t h a t

t h e  f o l l o w i n g  a s s e r t i o n  mu s t  b e  u n d e r s t o o d :  S w i t z e r l a n d  l i k e
66

n o  o t h e r  n a t i o n  is a s  f o r e i g n  t o  n a t i o n a l i s m  a s  i t  i s  n a t i o n a l .  

F r o m  a h i s t o r i c a l  p o i n t  o f  v i e w ,  t h e  f o u n d a t i o n  o f  S w i s s

64
K u r t  B.  M a y e r ,  " T h e  J u r a  P r o b l e m :  E t h n i c  C o n f l i c t  i n 
S w i t z e r l a n d , "  S o c i a l  R e s e a r c h ,  v o l  3 5 ,  n o . 4 ,  1 9 6 8 , p . 7 0 7

65
G.  S a u s e r - H a l l ,  T h e  P o l i t i c a l  I n s t i t u t i o n s  o f  S w i t z e r l a n d  
( L u c e r n e ,  194  6 ) ,  p . I 3 ”

66
Carpentier e t  L a n n o y e  ,  l o c . c i t . ,  p . 6 7 .
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n a t i o n a l i t y  w a s  d r a m a t i z e d  i n T e l l  b y  t h e  c a l l  f o r a  s i n g l e

n a t i o n  o f  b r o t h e r s ,  e c h o e d  i n s u b s e q u e n t  c e n t u r i e s  b y  t h e

d e m a n d  f o r  a n e w  b r o t h e r h o o d  i r r e s p e c t i v e  o f  e x i s t i n g
6 7

s o v e r e i g n t i e s  a n d  c l a s s  b a r r i e r s .  I f  n a t i o n a l i s m ,  h o w e v e r ,  

p r e s u p p o s e s  t h e  e x i s t e n c e  of  a c e n t r a l i z e d  f o r m  o f  g o v e r n 

m e n t  f o r  a n e w  r e - o r d e r i n g  of  s o c i e t y ,  t h e n  t h e  f o u n d a t i o n s  

o f  m o d e r n  n a t i o n h o o d  w e r e  n o t  l a i d  i n S w i t z e r l a n d  u n t i l  t h e  

i n a u g u r a t i o n  o f  t h e  H e l v e t i c  R e p u b l i c  u n d e r  N a p o l e o n  i n 

1 7 9 8 .  T h i s  n a s c e n t  n a t i o n a l i s m  w a s  t o  f u s e  a n c i e n t  a n d  

m o d e r n  l i b e r t i e s .  A l t h o u g h  t h e  s o u r c e  a n d  i n s p i r a t i o n  o f  

m o d e r n  l i b e r t y  h a v e  g e n e r a l l y  b e e n  a t t r i b u t e d  t o  t h e  F r e n c h  

R e v o l u t i o n ,  S w i t z e r l a n d ' s  e x a m p l e  p r o v i d e s  a m a j o r  m o d i f i 

c a t i o n  t o  t h i s  t h e s i s .  W h e r e  l i b e r t y  w a s  m o l d e d  b y  f e u d a l  

m e n t a l i t y  a n d  a b s o l u t i s t  m o n a r c h y ,  t h e  F r e n c h  R e v o l u t i o n  

i n c r e a s e d  t h e  d e s i r e  f o r  l i b e r t y  b u t  a l l o w e d  d e s p o t i s m  a n d  

f o r c e  t o  f u r t h e r  n a t i o n a l  a i m s ;  w h e r e  t h e  R e v o l u t i o n  m e t  w i t h  

a n o n - a  b s o  I u t i s t  a n d  n o n - d o g m a t i c  a p p r o a c h ,  h o w e v e r ,  i t s  

i n f l u e n c e  w a s  c o m p a t i b l e  w i t h  t h e  c o n s c i o u s  g r o w t h  o f  a  

l i b e r a l  t r a d i t i o n  f r o m  h i s t o r i c a l  r o o t s  i n  w h i c h  i n d i v i d u a l  

l i b e r t y ,  l o c a l  s e l f - g o v e r n m e n t ,  a n d  t o l e r a n c e  o f  d i v e r s i t y

67
H.  K o h n ,  T h e  I d e a  o f  N a t i on  a  I i s m ( N e w Y or  k , I 9 6  7)  , p . 3 8  3 .
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68
c o u l d  b e  l a s t i n g l y  m a i n t a i n e d .

W h e n  i n t h e  n i n e t e e n t h  c e n t u r y  t h e  s t r u g g l e  f o r  n a t i o n 

a l  i n d e p e n d e n c e  o f  r a c e ,  l a n g u a g e ,  a n d  r e l i g i o n  p r e s e n t e d  

i n s u r m o u n t a b l e  o b s t a c l e s  t o  a f r a t e r n a l  a s s o c i a t i o n  o f  n e i g h 

b o r i n g  p e o p l e s ,  S w i t z e r l a n d ' s  c o n s t i t u t i o n a l  f r a m e w o r k  

m a d e  p o s s i b l e  n o t  o n l y  a p e a c e f u l  d e v e l o p m e n t  o f  l i b e r t y  

a m o n g  d i v e r s e  p o p u l a t i o n s  b u t  a l s o

w i t h s t o o d  w e l l  t h e  t w i n  p r e s s u r e s  e x e r c i s e d  b y  g r o w i n g  
ma s s  m o b i l i z a t i o n  a n d  t h e  i n c r e a s i n g  s c o p e  o f  g o v e r n 
m e n t a l  t a s k s  u p o n  t h e  c a p a b i l i t i e s  o f  t h e  g o v e r n m e n t  
o f  a m o d e r n ,  m u l t i l i n g u a l  s t a t e  a n d  u p o n  t h e  p o l i t i c a l  
c o n s e n s u s  o f  i t s  c i t i z e n s .  ( 6 9 )

T h e  c h a r a c t e r  o f  S w i s s  n a t i o n a l i s m ,  t h e r e f o r e ,  c o n f i r m s  t h e

a s s e r t i o n  t h a t  a l t h o u g h  n a t u r e ,  l a n g u a g e ,  a n d  b l o o d  s e p a r a t e

t h e  S wi s s  f r o m  o n e  a n o t h e r ,  w h a t  k e e p s  t h e m  t o g e t h e r  i s a

c o n s c i o u s n e s s  o f  f o r m i n g  a  n a t i o n a l i t y  f a r  a b o v e  b l o o d  a n d

r a c i a l  t i e s .  A l t e r n a t i v e l y ,  a n d  b e y o n d  t h e i r  p a t r i o t i s m  w h i c h

p r o v e d  s t r o n g  e n o u g h  t o

o v e r c o m e  t h e  a t t a c h m e n t  o f  e v e r y  c i t i z e n  t o  h i s  c a n t o n ,  
t h e  c o n f l i c t  b e t w e e n  c a n t o n s ,  a n d  t h e  d i f f e r e n c e  o f

68
H .  K e l s e n ,  N a t i o n a l i s m  a n d  L i b e r t y :  Th e  S w i s s  E x a m p l e
( N e w  Y o r k ,  "T9 5 6)  , p 71 3 - 1 4  7

6 9
K . W .  D e u t s c h ,  N a t i o n a l i s m  a n d  S o c i a l  C o m m u n i c a t i o n  
( C a m b r i d g e ,  1 9 6 6 ) ,  p . 3 - T .
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l a n g u a g e s  a n d  c u l t u r e  . . .  w h a t  k e p t  t h e  S w i s s  t o g e t h e r  
w a s  a s e n s e  o f  s o c i a l  a n d  p o l i t i c a l  r e s p o n s i b i l i t y ,  a 
s e n s e  o f  c i t i z e n s h i p  b o r n  o u t  o f  l i f e  i n  s m a l l  c o m m u n 
i t i e s .  ( 7 0 )

I f ,  a s  i n A m e r i c a ,  t h e  c o n s c i o u s n e s s  o f  s o l i d a r i t y  w a s  a 

m a t t e r  o f  s l o w  d e v e l o p m e n t  e v e n  a f t e r  t h e  f o r m s  o f  c o n s t i 

t u t i o n a l  u n i t y  h a d  b e e n  a c c e p t e d ,  t h e n

S w i t z e r l a n d  m o s t  s t r i k i n g l y  i l l u s t r a t e s  t h e  w e i g h t  o f  a 
c o m m o n  t r a d i t i o n  a s  t h e  b a s i s  o f  t h a t  r e a l  c o n s t i t u t i o n  
w h i c h  t r a n s f o r m s  a  w r i t t e n  c h a r t e r  i n t o  a p o l i t i c a l  
f o r c e  o f  l a s t i n g  i m p o r t a n c e .  ( 71)

In c o n c l u s i o n ,  t h e  p o l i t i c a l  s y s t e m  o f  1 8 6 6  r e v e a l s  f o u r  

m a j o r  t r e n d s  a n d  o b j e c t i v e s  w h i c h  w e r e  t o  f i n d  t h e i r  c o n 

c r e t e  e m b o d i m e n t  i n  t h e  c o n s t i t u t i o n a l  r e v i s i o n  o f  1 8 7 4 .

T h e  f i r s t  c o n c e r n e d  n a t i o n a l  c e n t r a l i z a t i o n ,  t e s t i n g  w h e t h e r  

S w i t z e r l a n d  c o u l d  i n f a c t  b e  a n a t i o n ,  a n d  i f  s o ,  w h e t h e r  

t h e  f e d e r a l  a u t h o r i t i e s  c o u l d  b e  f l e x i b l e  e n o u g h  t o  m e e t  

n a t i o n a l  c r i s e s  a n d  c o u l d  b e  c a p a b l e  o f  d e v e l o p m e n t  a c c o r 

d i n g  t o  e v o l v i n g  n e e d s .  T h e s e  c h a l l e n g e s  w e r e  a n s w e r e d  i n 

t h a t  S wi s s  n a t i o n a l  u n i t y  r e q u i r e d  a C i v i l  W a r  t o  s o l v e  t h e  

c o n s t i t u t i o n a l  a m b i g u i t i e s  a n d  t h e  e c o n o m i c  a n d  s o c i a l

70
J a c q u e s  F r e y m o n d ,  " S w i t z e r l a n d ' s  P o s i t i o n  i n  t h e  W o r l d  
P e a c e  S t r u c t u r e , "  P o l i t i c a l  S c i e n c e  Q u a r t e r l y ,  V o l . 6 7 ,  
N o . 4 ,  D e c . 1 9 5 2 ,  p . 5 .

71
C . J .  F r i e d r i c h ,  C o n s t i t u t i o n a l  G o v e r n m e n t  a n d  D e m o c r a c y  
( B o s t o n ,  1 9 5 0 ) ,  p . 1 6 8 .
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c l e a v a g e s  i n v o l v e d ,  a n d  i n t h a t  t h e  g r o w i n g  s e n t i m e n t  o f  

n a t i o n a l  u n i t y  h a d  e n d o w e d  t h e  c e n t r a l  g o v e r n m e n t  w i t h  

t h o s e  m e a s u r e s  f o r  u n i f i c a t i o n  a n d  c e n t r a l i z a t i o n  t h r o u g h  

w h i c h  t h e  e x p a n d e d  a c t i v i t i e s  o f  t h e  s t a t e  c o u l d  b e  e f f e c 

t i v e l y  d i s c h a r g e d .

T h e  s e c o n d  t r e n d  d e a l t  w i t h  t h e  e x t e n s i o n  o f  d e m o c r a c y ,  

r a i s i n g  t h e  i s s u e  w h e t h e r  t h e  n e w  s o c i a l  c o n s c i e n c e  c o u l d  

f i n d  a d e q u a t e  h u m a n i t a r i a n  e x p r e s s i o n  i n t h e  f o r m a l  o r g a n 

i z a t i o n  o f  g o v e r n m e n t .  T h i s  q u e s t i o n  w a s  a n s w e r e d  t h r o u g h  

t h e  g r o w t h  o f  d i r e c t  d e m o c r a c y ,  a n d  p a r t i c u l a r l y  b y  t h e  

m o v e m e n t  i n f a v o r  o f  t h e  i n i t i a t i v e  a n d  r e f e r e n d u m  w h i c h  

s w e p t  o v e r  m o s t  o f  t h e  P r o t e s t a n t  c a n t o n s  a f t e r  i 8 6 0 ;  i t

r e f l e c t e d  a  t r e n d  w h i c h  n a t u r a l l y  l e d  t o  s i m i l a r  d e m a n d s  o n
7 2

t h e  f e d e r a l  s t a t e .

T h e  t h i r d  t r e n d  e n c o m p a s s e d  t h e  c o n f l i c t  b e t w e e n  C h u r c h  

a n d  s t a t e ,  r e s u l t i n g  i n  r e - i n f o r c e d  a n t i -  c I e r i c a  I i s m . N o u r 

i s h e d  b y  t h e  i n t e r n a l  o p p o s i t i o n  o f  t h e  C a t h o l i c  m i n o r i t y  t o  

a l l  l i b e r a l  r e f o r m s  s i n c e  1 8 4 8  a s  w e l l  a s  b y  e x t e r n a l  i n t e r 

f e r e n c e s  o f  R o me  t h r o u g h  t h e  P a p a l  E n c y c l i c a l  o f  1 8 6 4  a n d  

t h e  p r o c l a m a t i o n  o f  P a p a l  I n f a l l i b i l i t y  o f  1 8 7 0  r e  s p e c t i v e  I y ,

72
W . E .  R a p p a r d ,  Th e  G o v e r n m e n t  o f  S w i t z e r l a n d  
(New York, 19 3 6 ) ,  p .  2 6 .
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t h e s e  e v e n t s  w e r e  t o  i r r i t a t e  t h e  m a j o r i t y  a g a i n s t  t h e  c l e r g y  

t o  s u c h  a n  e x t e n t  t h a t  t h e  l e g a c y  o f  t h i s  p e r i o d  w a s  t o  b e  

e n s h r i n e d  i n  t h e  K u 11 u r k a  mp f  a r t i c l e s  i n  t h e  r e v i s e d  C o n s t i 

t u t i o n  o f  1 8 7 4 .

T h e  f i r s t  t h r e e  t r e n d s  h a d  p r o c e e d e d  a l o n g  t h e  s a m e  

l i n e s  s i n c e  1 7 9 8 ,  i n t e r r u p t e d  b y  t h e  r e a c t i o n s  o f  1 8 0 3  a n d  

1 8 1 5 ,  a n d  r e s u m e d  b y  t h e  c a n t o n a l  R e g e n e r a t i o n  o f  t h e

1 8 3 0 ' s .  F i n a l l y  t h e y  w e r e  g e n e r a l i z e d  f o r  t h e  w h o l e  c o u n t r y  
7 3

i n 1 8 4 8 .  T h e  f o u r t h  o b j e c t i v e ,  s t a t e  i n t e r v e n t i o n  i n  s o c i a l  

a n d  e c o n o m i c  f i e l d s ,  w a s  n e w  a n d  d i f f e r e n t .  T h e  C o n s t i t u 

t i o n  o f  1 8 4 8  h a d  s t o o d  f o r  a  p u r e l y  l i b e r a l  a n d  i n d i v i d u a l i s t  

p h i l o s o p h y  b y  f r e e i n g  t h e  i n d i v i d u a l  f r o m  t h e  s t a t e .  O n c e  

f r e e d ,  h o w e v e r ,

t h e  i n d i v i d u a l  h a d  s o o n  w i s h e d  t o  m a k e  t h e  s t a t e  s u b s e r 
v i e n t  t o  t h e  s a t i s f a c t i o n  o f  h i s  w a n t s  e n d  n e e d s .  T h i s  
n a t u r a l  e v o l u t i o n ,  c o u p l e d  w i t h  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  i n 
d u s t r i a l  a n d  c o m m e r c i a l  c a p i t a l i s m ,  l e d  t o  t h e  g r o w t h  o f  
s t a t e  s o c i a l i s m  o r  " e t a t i s m "  . . . ( a )  f a c t o r  w h i c h  h a s  s i n c e  
b e e n  r e s p o n s i b l e  f o r  mo s t  o f  t h e  s u b s e q u e n t  a  me  n d me  n t s . ( 7 4 )

Th e  c o n t e n t i o n  t h a t  S w i t z e r l a n d  " i s  a  w e l f a r e  s o c i e t y  r a t h e r

73
W . E .  R a p p a r d ,  T h e  G o v e r n m e n t  o f  S w i t z e r l a n d  
(new York, 19 3 6 ) ,  p . 2 5  .

74
I b i d . ,  p . 2  7 .
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7 5
t h a n  a  w e l f a r e  s t a t e "  n o t w i t h s t a n d i n g ,  t h e  m a i n  c h a r a c t e r 

i s t i c s  o f  t h e  r e f o r m  o f  1 8 7 4  ma y  j u s t l y  b e  c o n s i d e r e d  a s  a 

r e s u l t  o f  t h e  e n c r o a c h m e n t s  u p o n  c a n t o n a l  c o m p e t e n c e s ,  o f  

t h e  p r o g r e s s  o f  s c i e n c e  i n  a l l  r e a l m s  o f  h u m a n  e n d e a v o r s ,  

a n d  o f  t h e  i n c r e a s e  o f  t h e  s c o p e  o f  t h e  a c t i v i t i e s  o f  t h e

s t a t e  a l w a y s  u n d e r t a k e n  f o r  t h e  b e n e f i t  o f  t h e  i n d i v i d u a l
7 6

b u t  o f t e n  o n l y  r e a l i z e d  a t  t h e  e x p e n s e  o f  h i s  f r e e d o m s .

I f  t h e  m o d e r n  e l e m e n t s  i n t h e  p o l i t i c a l  s y s t e m  o f  1 8 6 6  

c a n  t h u s  b e  r e d u c e d ,  p a r t i c u l a r l y  s i n c e  1 7 9 8 ,  t o  t h e  e s s e n 

t i a l  c o n t r i b u t i o n s  o f  e a c h  s u c c e s s i v e  r e g i m e ,  t h e n  t h e  

t r a d i t i o n a l  e l e m e n t s  i n  t h e  s y s t e m ,  o r

t h e  o n l y  i m p o r t a n t  f e a t u r e s  w h i c h  p r e s e n t  d a y  S w i t z e r 
l a n d  h a s  i n  c o m m o n  w i t h  t h e  m e d i e v a l  c o m m u n i t i e s  o u t  
o f  w h i c h  i t  h a s  e m e r g e d ,  a r e  r e p u b l i c a n i s m ,  u n i c a m e r a l  
l e g i s l a t u r e s  i n  t h e  c a n t o n s ,  a n d  t h e  c o r p o r a t e  f o r m  o f  
t h e  e x e c u t i v e  a u t h o r i t i e s .  ( 7 7 )

75
l o a n  B o w e n  R e e s ,  " L o c a l  G o v e r n m e n t  i n  S w i t z e r l a n d , "  

P u b l i c  A d m i n i s t r a t i o n ,  V o l . 4 7 ,  W i n t e r  1 9 6 9 ,  p . 4 4 5 .

7 6
W . E .  R a p p a r d ,  La C o n s t i t u t i o n  F e d e r a l e  d e  l a  S u i s s e  
(N e u ch a te l ,  1 9 4 8 ) ,  p . 2 8 7 .

7 7
W . E .  R a p p a r d ,  T h e  G o v e r n m e n t  o f  S w i t z e r l a n d  
( N e w  Y o r k ,  1 9 3 6 ) ,  p . 2 7 .
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S w i s s  C o n s t i t u t i o n a l i s m

L i k e  a l l  c o m p r e h e n s i v e  t e r m s ,  " c o n s t i t u t i o n a l i s m "  r e 

p r e s e n t s  a n  e v o l u t i o n  i n m e a n i n g .  O n  a m o s t  a b s t r a c t  l e v e l ,  

c o n s t i t u t i o n a l  t h e o r y  d e a l s  w i t h  r e l a t i o n s h i p s  a m o n g  thfe 

l e g i s l a t i v e ,  e x e c u t i v e ,  a n d  j u d i c i a l  b r a n c h e s  o f  g o v e r n 

m e n t .  M o r e  s p e c i f i c a l l y ,  i t  ma y  i n c l u d e ,  o n  t h e  o n e  h a n d ,  

c o m p a r a t i v e  q u e s t i o n s  a b o u t  t h e  s t r u c t u r e  a n d  f u n c t i o n i n g  

o f  g o v e r n m e n t  i n e m p h a s i z i n g  s u c h  c o n c e p t s  a s  " c o n s t i t u t i o n , "  

" s o v e r e i g n t y , "  " s e p a r a t i o n  o f  p o w e r s , "  o r  " j u d i c i a l  r e v i e w ; "  

i t  ma y  a d d r e s s  i t s e l f ,  o n  t h e  o t h e r  h a n d ,  t o  c r i t i c a l  

q u e s t i o n s  r e g a r d i n g  t h e  o b j e c t i v e s  o f  g o v e r n m e n t  i n ' s t r e s s i n g

s u c h  c o n c e p t s  a s  " f r e e d o m , "  " e q u a l i t y , "  " p u b l i c  o r d e r , "
78

or  " t h e  p r o t e c t i o n  o f  c i v i l  r i g h t s . "  T h e s e  r e l a t i v e  a n d

c r u c i a l  c o n c e p t s  n o t w i t h s t a n d i n g ,  c o n s t i t u t i o n a l i s m  i s s a i d

t o  e m b o d y  o n e  e s s e n t i a l  q u a l i t y :  i t  i s  a l e g a l  l i m i t a t i o n  o n

g o v e r n m e n t ,  o r  t h e  a n t i t h e s i s  o f  a r b i t r a r y  r u l e  s u c h  t h a t

c o n s t i t u t i o n a l  g o v e r n m e n t  i s ,  b y  d e f i n i t i o n ,  l i m i t e d  g o v e r n -  
7 9

me n t .

In e x e m p l i f i c a t i o n  of  t h e  f o r e g o i n g ,  S w i s s  c o n s t i t u t i o n 

a l i s m  r e f l e c t e d  i t s  e a r l y  a n d  mo s t  r e v e a l i n g  c h a r a c t e r i s t i c s

7 8
G .  M a r s h a l l ,  C o n s t i t u t i o n a l  T h e o r y  ( O x f o r d , 1 9 6 6 ) ,  p .  I .

79  "
C . H .  M c l l w a i n ,  C o n s t i t u t i o n a l i s m  ( 11 h a c a  , I 9 6 6)  , p . 2 1 .
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i n  t h e  p o l i t i c a l  p h i l o s o p h y  o f  t h e  R e g e n e r a t i o n .  E x a m i n a t i o n  

o f  t h e  l i b e r a l - r a d i c a l  p r o g r a m  o f  t h e  1 8 3 0 ' s ,  h o w e v e r ,  mu s t  

a l w a y s  b e  l i n k e d  t o  t h e  r e c o g n i t i o n  t h a t  i n a s m u c h  a s  t h e  

i d e a l s  o f  S w i s s  c o n s t i t u t i o n a l  l i b e r t y  h a d  t o  b e  f o u g h t  f o r  

i n a  C i v i l  W a r ,  s o ,  t o o ,  r e m a i n  t h e  s u b s e q u e n t  i n t e r p r e t a 

t i o n s  o f  t h e  C o n s t i t u t i o n  a n d  t h e  b r o a d e n i n g  o f  i n d i v i d u a l  

r i g h t s  a n d  c i v i l  l i b e r t i e s  a r e f l e c t i o n  o f  t h e  s t r u g g l e  b e t w e e n  

t h e  d e m a n d s  f o r  c a n t o n a l  a u t o n o m y  on  t h e  o n e  h a n d ,  a n d  t h e  

o b l i g a t i o n s  o f  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  f o r  t h e  s e c u r i t y  a n d  

t h e  p r o s p e r i t y  o f  t h e  c o u n t r y  o n  t h e  o t h e r .

S w i s s  l i b e r a l i s m  s t o o d ,  f i r s t  o f  a l l ,  f o r  t h e  s e p a r a t i o n  

o f  p o w e r s  a n d  t h e  c r e a t i o n  o f  c o u r t s  o f  j u s t i c e  w i t h  a n  i n 

d e p e n d e n t  j u d i c i a r y .  In a d d i t i o n ,  i t  s o u g h t  t o  e s t a b l i s h  a 

b a r r i e r  b e t w e e n  g o v e r n m e n t  a n d  p a r l i a m e n t  s u c h  t h a t  t h e  

s a m e  p e r s o n  c o u l d  n o t  b e  a m e m b e r  o f  t h e  t w o  b o d i e s  a t  t h e  

s a m e  t i m e .  S e c o n d ,  i t  u p h e l d  t h e  e x t e n s i o n  o f  t h e  r e p r e s e n 

t a t i v e  c h a r a c t e r  o f  p a r l i a m e n t .  By c a l l i n g  f o r  t h e  a b o l i t i o n  

o f  p r o p e r t y  q u a l i f i c a t i o n s  f 01 v o t i n g  i t  p r e s e r v e d ,  i n  r e t u r n ,  

c e r t a i n  c o m p r o m i s e  p r o c e d u r e s ,  s u c h  a s  i n d i r e c t  e l e c t i o n .

As  r e g a r d s  t h e  s t r u c t u r i n g  o f  e l e c t o r a l  d i s t r i c t s ,  i t  i n t e n d e d  

t o  a t t e n u a t e  f  h e  i n e q u a l i t y  b e t w e e n  t o w n  a n d  c o u n t r y .  T h i r d ,

0
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S w i s s  l i b e r a l i s m  s u p p o r t e d  t h e  e l i m i n a t i o n  of  f i x e t y  o f  

t e n u r e ,  r e d u c t i o n  o f  t h e  d u r a t i o n  o f  t h e  l e g i s l a t u r e ,  a n d  

p u b l i c i t y  o f  d e b a t e s ,  a n d ,  f i n a l l y ,  i t  d e s i r e d  t h e  r e s t o r 

a t i o n  o f  l i b e r t y ,  t h e  r e a l m  f r o m  w h i c h  ( t d e r i v e d  i t s  n a m e ,  

t h r o u g h  g r e a t e r  p r o t e c t i o n  o f  i n d i v i d u a l  r i g h t s  a n d  f r e e d o m s .

T h e s e  p r o g r a m s  d i d  n o t  r e m a i n  u n c h a l l e n g e d .  S w i s s  

r a d i c a l i s m  w e n t  b a c k  t o  t h e  i d e a s  o f  l i b e r a l i s m  a n d  p u s h e d  

t h e s e  t o  t h e i r  l o g i c a l  c o n c l u s i o n s .  T h u s  t h e  o n l y  t r u e  

d e m o c r a c y  w a s  t o  b e  d i r e c t  d e m o c r a c y ,  a n d  t h e  s o v e r e i g n  

p e o p l e  w o u l d  n o t  l i mi t  i t s e l f  t o  t h e  e l e c t i o n  o f  r e p r e s e n t a 

t i v e s  o n l y ;  t h e i r  w o r k  w a s  a t  l e a s t  t o  b e  s u p e  r v i se  d _ b y
8 0

m e a n s  o f  t h e  r e f e r e n d u m .  In a  m i x t u r e  o f  t h e s e  a g e n d a ,  a 

m o r e  d e t a i l e d  a n a l y s i s  o f  S w i s s  c o n s t i t u t i o n a l i s m  w i l l  e m 

p h a s i z e  t h e  c o n c e p t s  a n d  p r i n c i p l e s  o f  t h e  s e p a r a t i o n  of  

p o w e r s ,  o f  t h e  c o n s t i t u t i o n  i t s e l f ,  a n d  o f  j u d i c i a l  r e v i e w .

S e p a r a t i o n  o f  P o w e r s  

The p o l i t i c a l  d e v i c e  

s a i d  t o  c o n s t i t u t e  t h e

80
A u b e r t ,  l o c . c i t . ,  p . 2 2 .

o f  t h e  s e p a r a t i o n  o f  p o w e r s  c a n  be  

e s s e n c e  o f  c o n s t i t u t i o n a l i s m ,  y e t  t h e

0
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p h r a s e  " s e p a r a t i o n  o f  p o w e r s "  r e m a i n s  o n e  o f  t h e  mo s t  c o n 

f u s i n g  i n t h e  v o c a b u l a r y  o f  p o l i t i c a l  a n d  c o n s t i t u t i o n a l  

t h o u g h t .  J u s t  a s  t h e  m i x i n g  o f  p o l i t i c a l  f u n c t i o n s  c a n  r e 

f l e c t  a f u n d a m e n t a l  c o n c e p t i o n  a b o u t  t h e  n a t u r e  o f  d e m o 

c r a c y  s i n c e

t h e  d i f f e r e n c e  b e t w e e n  a l e g a l  s y s t e m  i n w h i c h  t h e  o r 
d i n a r y  l e g i s l a t u r e  i s f r e e  f r o m  l e g a l  l i m i t a t i o n s ,  a n d  
o n e  w h e r e  t h e  l e g i s l a t u r e  i s  s u b j e c t  t o  t h e m ,  a p p e a r s  
m e r e l y  a s  a d i f f e r e n c e  b e t w e e n  t h e  m a n n e r  i n  w h i c h  t h e  
s o v e r e i g n  e l e c t o r a t e  c h o o s e s  t o  e x e r c i s e  i t s  s o v e r e i g n  
p o w e r s ( 8 1 ) ,

s o ,  t o o ,  w a s  t h e  s a m e  d o c t r i n e  o f  t h e  s e p a r a t i o n  o f  p o w e r s

( w h i c h  i n t h e  U n i t e d  S t a t e s  w a s  t h o u g h t  t o  r e q u i r e  j u d i c i a l

r e v i e w  o f  l e g i s l a t i v e  a c t s  i n o r d e r  t o  p r o t e c t  w r i t t e n  c o n -
82

s t i t u t i o n s  a s  w e l l  a s  m i n o r i t y  r i g h t s  ) t o  f i n d  a  d i f f e r e n t  

i n t e r p r e t a  t i o n  in S w i t z e r l a n d .  H e r e ,  t h e  c o n s t i t u t i o n a l  

s e p a r a t i o n  o f  p o w e r s  a c c o r d e d  g r e a t e r  i m p o r t a n c e  t o  t h e  

l e g i s l a t u r e  a n d  l e s s  t o  t h e  j u d i c i a l  b r a n c h  o f  t h e  g o v e r n m e n t .

As  o n e  o f  t h e  m a i n  a r t i c l e s  o f  t h e  l i b e r a l  f a i t h ,  t h e  

d o c t r i n e ,  i n i t s  " c l a s s i c a l "  f o r m u l a t i o n ,  s o u g h t  t o  d i v i d e  

g o v e r n m e n t a l  p o w e r s  a c c o r d i n g  t o  f u n c t i o n ,  o r  a c c o r d i n g  t o  

t h e  b o d i e s  w h i c h  e x e r c i s e  t h e m ,  a s  d i s t i n g u i s h e d  f r o m  i t s  

s p a t i a I - 1 e r r i t o r i a I a s p e c t  i n f e d e r a l i s m .  In e n t r u s t i n g

81
H . L . A .  H a r t ,  T h e  C o n c e p t  o f  La w ( O x f o r d , 1 9 6 1 ) ,  p . 7 2 .

8 2
C . G .  H a i n e s ,  T h e  A m e r i c a n  D o c t r i n e  o f  J u d i c i a l  R e v i e w  
( N e w  Y o r k ,  19 5 9 )  , p . I 3 . ——
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d i f f e r e n t  f u n c t i o n s  t o  d i f f e r e n t  b o d i e s ,  t h e  d o c t r i n e  s o u g h t  

t o  p r e v e n t  t h a t  p o l i t i c a l  p o w e r  b e  c o n c e n t r a t e d  i n a  s i n g l e  

p e r s o n  or  o f f i c e ,  t h u s  a i m i n g  a t  t h e  c r e a t i o n  o f  a n e q u i I i b r i u m  

o f  p o w e r s  t h r o u g h  w h i c h  f u n d a m e n t a l  r i g h t s  a n d  c i v i l  l i b e r 

t i e s  w o u l d  b e  b e t t e r  a s s u r e d .

R e s t i n g  on  t h r e e  p r e s u p p o s i t i o n s ,  t h e  d o c t r i n e  h e l d : ( a )  

t h a t  t h e  a c t i v i t i e s  o f  t h e  s t a t e  a r e  c l e a r l y  d i v i s i b l e  i n t o  a 

c e r t a i n  n u m b e r  o f  f u n c t i o n s ;  ( b )  t h a t  t h e s e  f u n c t i o n s  m u s t  b e  

v e s t e d  i n d i f f e r e n t  p e r s o n s  o r  b o d i e s ;  a n d  ( c )  t h a t  t h e s e  

b o d i e s  mu s t  b e ,  a s  m u c h  a s  p o s s i b l e ,  i n d e p e n d e n t  o f  o n e
8 3

a n o t h e r ^  o r  a t  l e a s t  i n t e r d e p e n d e n t .

L i k e  a l l  c o n s t i t u t i o n a l  p r i n c i p l e s ,  t h e  d o c t r i n e  p r o v i d e d  

f o r  g e n e r a l  p r o p o s i t i o n s  w h i c h  d o  n o t  c o v e r  a l l  c o n c r e t e  

f a c t s ;  a n d  i n  t h e  e v o l u t i o n  o f  p o l i t i c a l  t h o u g h t ,  t h e  c l a s s i 

c a l  d e f i n i t i o n s  w e r e  s o o n  p r o v e d  i n s u f f i c i e n t .  I n a s m u c h  a s  

t h e  e x e c u t i v e ,  l e g i s l a t i v e ,  a n d j u d i c i a l  f u n c t i o n s  w e r e  s a i d  

t o  b e  e x e r c i s e d  b y  t h r e e  s e p a r a t e  b o d i e s ,  d e e m e d  b o t h  c o n 

s t i t u t i o n a l l y  e q u a l  a n d  m u t u a l l y  i n d e p e n d e n t ,  t h e  d o c t r i n e  

r e m a i n s  d o u b t f u l  i n i t s  a p p l i c a t i o n  t o  t h e  p o l i t i c a l  a r r a n g e 

m e n t s  o f  a n y  w o r k i n g  c o n s t i t u t i o n ,  p a s t  o r  p r e s e n t .  As  i t

83
A u b e r t ,  l o c . c i t . ,  I I ,  p . 4 5 1 .
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e m b o d i e s  a c l u s t e r  o f  o v e r l a p p i n g  i d e a s  w h i c h ,  i n s o m e  o f

t h e i r  i m p l i c a t i o n s ,  a r e  m u t u a l l y  i n c o n s i s t e n t ,  t h e  d o c t r i n e

i n e v e n  i t s  m o r e  m o d e r n  v e r s i o n s  i s s t i l l  s a i d  t o  b e

i n f e c t e d  w i t h  so m u c h  i m p r e c i s i o n  a n d  i n c o n s i s t e n c y  
t h a t  i t  ma y  b e  c o u n t e d  l i t t l e  m o r e  t h a n  a j u m b l e d  
p o r t m a n t e a u  o f  a r g u m e n t s  f o r  p o l i c i e s  w h i c h  o u g h t  
t o  b e  s u p p o r t e d  o r  r e j e c t e d  o n  o t h e r  g r o u n d s ( 8 4 ) .

S i n c e  i t  h a s  b e c o m e  u n c l e a r  w h a t  p r e c i s e l y  i s t o  b e  s e p a r 

a t e d ,  a n d  o f  w h a t  l e g i s l a t i o n ,  a d m i n i s t r a t i o n ,  a n d  j u r i s 

d i c t i o n  c o n s i s t ,  t h e s e  c a t e g o r i e s ,  a m b i g u o u s  i n t h e m s e l v e s  

a n d  c e r t a i n l y  n o t  a t  a l l  a p p l i c a b l e  t o  a l l  s o r t s  o f  i n t e r 

m e d i a t e  o p e r a t i o n s ,  w o u l d  b y  t h e i r  v e r y  d e f i n i t i o n  a t t r i b u t e ,  

f o r  e x a m p l e ,  e x e c u t i v e  f u n c t i o n s  t o  i s o l a t e d  b o d i e s - a n d  i n

so d o i n g  p r e v e n t  t h e  a d m i n i s t r a t i o n  f r o m  t a k i n g  t h e  i n i t i a t i v e
85

i n t h e  p r e p a r a t i o n  o f  l a w s .  I t  i s t h u s  a b s u r d  t o  p a r t i t i o n  

g o v e r n m e n t a l  f u n c t i o n s  o r  b o d i e s  i n t o  w a t e r - t i g h t  c o m p a r t 

m e n t s  w h e n ,  i n a c t u a l  p r a c t i c e ,  t h e y  a r e  r o c o o p e r a t e  w i t h  

o n e  a n o t h e r .

C o n c e r n i n g  " i n t e r d e p e n d e n c e "  o f  f u n c t i o n s ,  m o s t  g o v e r n 

m e n t a l  s y s t e m s  w h i c h  p r o f e s s  t h i s  d o g m a  r e f e r  t o  s o m e  f o r m

84
M a r s h a l l ,  l o c . c i t . ,  p .  124 .
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of  e q u i l i b r i u m  w h i c h  e x i s t s ,  f o r  t h e  m o s t  p a r t ,  i n  t e x t 

b o o k s  o n l y .  As  a m i x t u r e  o f  i d e a s  a b o u t  i s o l a t i n g ,  b a l a n 

c i n g ,  a n d  c h e c k i n g ,  b r o u g h t  i n t o  a s o r t  o f  b a l a n c e  b y  a
8 6

n e c e s s a r y  i n t e r a c t i o n  t o  p r e s e r v e  a " p a p e r "  s e p a r a t i o n ,  

t h e  d i v i d e d  b o d i e s  a r e ,  i n r e a l i t y ,  n e v e r  i n a  s t a t e  o f  

e q u i l i b r i u m  a s  t h e  f o r m u l a e  f o r  i n d e p e n d e n c e  or  i n t e r - d e 

p e n d e n c e  c a n n o t  p r e v e n t  o n e  b o d y  f r o m  d o m i n a t i n g  t h e  
8 7  

o t h e r s .

Y e t  d e s p i t e  t h e s e  c r i t i c i s m s ,  t h e  f o l l o w i n g  e n d u r i n g  

q u a l i t i e s  o f  t h e  d o c t r i n e  a r e  s a i d  t o  r e m a i n :  ( a )  t h e  n e c e s 

s i t y  o f  s e v e r a l  f u n c t i o n s  s u f f i c i e n t l y  d i f f e r e n t  f r o m  o n e  

a n o t h e r ;  ( b )  s e v e r a l  b o d i e s ,  a s  a  c o n c o m i t a n t  p r e r e q u i s i t e ,  

w i t h  a c o r r e s p o n d i n g  a t t r i b u t i o n  of  a p r i n c i p a l ,  b u t  n o t  

e x c l u s i v e ,  f u n c t i o n  t o  e a c h ,  a n d  ( c )  a s  r e g a r d s  t h e  r e l a 

t i o n s h i p s  b e t w e e n  t h e s e  d i v i d e d  b o d i e s ,  t h e  a i m  m u s t  b e

s u c h  a n  a r r a n g e m e n t  o f  f o r c e s  w h e r e b y  n o  s i n g l e  b o d y  of
88

t h e  s y s t e m  i s  c o n d e m n e d  t o  s e r v i t u d e .

In i t s  a p p l i c a t i o n  t o  S wi s s  f e d e r a l  l a w ,  n e i t h e r  t h e

£6
M a r s h a l l ,  l o c . c i t . ,  p . 1 0 3 .

8 7
A u b e r t ,  l o c . c i t . ,  I I ,  p . 4 5 5 .
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C o n s t i t u t i o n  o f  1 8 4 8  n o r  t h a t  o f  1 8 7 4  e x p r e s s l y  r e f e r r e d  

t o  t h e  d o c t r i n e  o f  t h e  s e p a r a t i o n  o f  p o w e r s .  W h i l s t  t h e  

t h r e e  b r a n c h e s  o f  g o v e r n m e n t  a r e ,  o f  c o u r s e ,  d i s t i n g u i s h e d ,  

t h e i r  a u t h o r i t i e s  o f  c o m p e t e n c e s  a r e  r a t h e r  b a d l y  d e f i n e d ,  

a n d  t h e i r  r e l a t i o n s h i p s  a r e  o r g a n i z e d  i n s u c h  a w a y  t h a t  

t h e  F e d e r a l  A s s e m b l y  a p p e a r s  t o  p r e v a i l  o v e r  b o t h  t h e  

F e d e r a l  C o u n c i l  a n d  t h e  F e d e r a l  T r i b u n a l .

W i t h  r e s p e c t  t o  t h e  r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  t h e  F e d e r a l  

C o u n c i l  a n d  t h e  F e d e r a l  A s s e m b l y ,  h o w e v e r ,  t h e  a m b i g u i t y  

o f  s e v e r a l  c o n s t i t u t i o n a l  p r o v i s i o n s  h a s  g i v e n  r i s e  t o  t w o  

f u n d a m e n t a l l y  o p p o s i n g  i n t e r p r e t a t i o n s :  ( I )  t h e  " d e m o c r a t i c "  

v e r s i o n ,  w h i c h  u p h o l d s  t h e  p r e p o n d e r a n c e  o f  t h e  F e d e r a l  

A s s e m b l y ,  a n d  ( 2 )  t h e  " l i b e r a l "  v e r s i o n ,  w h i c h  w o u l d  c u r b

t h e  s u p r e m a c y  o f  t h e  F e d e r a l  A s s e m b l y  b y  s t r e n g t h e n i n g  t h e
89

o t h e r  t w o  b r a n c h e s  o f  g o v e r n m e n t .  F i n a l l y ,  t o  t h e  e x t e n t  

t h a t  c e r t a i n  a d d i t i o n a l  p r o v i s i o n s  a n d  l a w s  m o d i f y  t h e  p a r 

t i t i o n i n g  o f  o p e r a t i o n s  w i t h  t h e  r e s u l t  t h a t  t h e  F e d e r a l  

A s s e m b l y  p e r f o r m s  a d m i n i s t r a t i v e  o r  j u d i c i a l  f u n c t i o n s ,  t h a t  

t h e  F e d e r a l  C o u n c i l  a c t s  i n a l e g i s l a t i v e  o r  j u d i c i a l  c a p a 

c i t y ,  a n d  t h a t  t h e  F e d e r a l  T r i b u n a l  d e a l s  w i t h  l e g i s l a t i v e

89
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or  a d m i n i s t r a t i v e  m a t t e r s ,  t h e  " g o v e r n m e n t a l "  t a s k s ,  c o m 

p r i s i n g  a  f o u r t h  o r  i n t e r m e d i a t e  c a t e g o r y  o f  f u n c t i o n s ,

r e m a i n  s u b j e c t  t o  a v e r y  c o m p l i c a t e d  d i v i s i o n  b e t w e e n  t h e
9 0

F e d e r a l  A s s e m b l y  a n d  t h e  F e d e r a l  C o u n c i l .

T h e  C o n s t i t u t i o n

To the e x t e n t  t h a t  t h e  c o n c e p t  " c o n s t i t u t i o n "  r e f e r s  t o  t h e  

w h o l e  o f  l e g a l  r u l e s  a n d  r e g u l a t i o n s  r e l a t i v e  t o  t h e  s t a t e ,  

i n b o t h  f o r e i g n  a n d  S w i s s  c o m m e n t a r i e s  t h e  S w i s s  C o n s t i t u 

t i o n  i s n o t  r e g a r d e d  a s  e i t h e r  i n v i o l a b l e  o r  e v e n  s a c r e d .  As  

t h e r e  e x i s t s ,  f u r t h e r m o r e ,  n o  s u c h  r e v e r e n c e  f o r  t h e  " f o u n 

d i n g  f a t h e r s "  a s ,  f o r  e x a m p l e ,  i n t h e  U n i t e d  S t a t e s ,  t h e  

e n s u i n g  s l i g h t  r e s p e c t  f o r  t h e  f u n d a m e n t a l  l a w  i s  s a i d  t o  b e  

d u e  t o  t h e  f a c i l i t y  w i t h  w h i c h  t h e  C o n s t i t u t i o n  c a n  b e  a m e n 

d e d .  As  a  r e s u l t  o f  l a w s  b e i n g  t h u s  e a s i l y  c h a n g e d ,  t h e  

e s s e n t i a l  d i f f e r e n c e  b e t w e e n  c o n s t i t u t i o n a l  a n d  s t a t u t o r y  l a w  

d i s a p p e a r s ,  s i n c e  " t h e  S w i s s  p e o p l e  a s  a w h o l e  p l a c e  d e m o 

c r a c y ,  t h e  o b s e r v a n c e  o f  t h e  w i l l  o f  t h e  p o p l e ,  a b o v e  c o n -
91

s t i t u t i o n a I i t y , t h e  o b s e r v a n c e  o f  t h e  w i l l  o f  t h e  c o n s t i t u t i o n . "
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T h i s  v e r y  w i l l  o f  t h e  p e o p l e ,  h o w e v e r ,  a s  e x p r e s s e d  

t h r o u g h  t h e  p o l i t i c a l  d e v i c e s  o f  t h e  c o n s t i t u t i o n a l  i n i t i a 

t i v e  t o g e t h e r  w i t h  t h e  r e f e r e n d u m ,  h a s  s u b s e q u e n t l y  n o t  

o n l y  b e e n  d e e m e d  r e s p o n s i b l e  f o r  t h e  b l u r r i n g  o f  t h e  d i f f e r 

e n c e  b e t w e e n  c o n s t i t u t i o n a l  a n d  s t a t u t o r y  l a w ,  b u t  a l s o ,  

t h r o u g h  t h e  c a s u a l n e s s  w i t h  w h i c h  c o n s t i t u t i o n a l  p r o v i s i o n s  

w e r e  o f t e n  d i s r e g a r d e d ,  a n d  t h r o u g h  t h e  e a s e  a n d  f r e q u e n c y  

w i t h  w h i c h  t h e y  w e r e  a m e n d e d  a n d  m u l t i p l i e d ,  b e e n  h e l d  

a c c o u n t a b l e  f o r  h a v i n g  d e p r i v e d  t h e  C o n s t i t u t i o n  o f  a n

e s s e n t i a l  e l e m e n t  o f  i t s  a u t h o r i t y  w h i c h  s h o u l d  b e  a m a j o r
9 2

a t t r i b u t e  o f  a n y  s u p r e m e  n o r m .  In t h i s  c o n t e x t ,  h o w e v e r ,  

i t  mu s t  b e  r e c o g n i z e d  t h a t  t h e  C o n s t i t u t i o n  p r o v i d e s  f o r  b o t h  

l e g i s l a t i v e  a n d  p o p u l a r  m e t h o d s  o f  a m e n d m e n t ,  w h i l s t  m a k i n g  

t h e  f i n a l  a p p r o v a l  o f  b o t h  t h e  p e o p l e  a n d  t h e  c a n t o n s  a n  

i n d i s p e n s a b l e  r e q u i r e m e n t  f o r  t h e  a d o p t i o n  o f  p r o p o s e d  

c o n s t i t u t i o n a l  a m e n d m e n t s .

In p a  r t i c u I a r r e f e  r e n c e t o  A n g l o - A m e r i c a n  p o l i t i c a l  

i n s t i t u t i o n s ,  i t  h a s  a l s o  b e e n  m a i n t a i n e d  t h a t  t h e  S wi s s  

C o n s t i t u t i o n  i s  m o r e  d e m o c r a t i c  a n d  p r o g r e s s i v e  t h a n  t h a t  

o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s  i n  t h a t  t h e  l a t t e r  w a s  f r a m e d ,  p u r p o r -

92
W . E . R a p p a r d ,  La C o n s t i t u t i o n  F e d e r a l e  d e  l a  S u i s s e  
( N e u c h a t e l ,  1 9 4 8 ) ,  p . 38 I .



www.manaraa.com

t e d l y ,  b y  a s e c r e t  a s s e m b l a g e  o f  p r o p e r t i e d  m e n  t o  m o r e
9 3

a d e q u a t e l y  s a f e g u a r d  p r i v a t e  p r o p e r t y ,  w h e r e a s  t h e  f o r m e r

s t r e s s e d  t h e  r i g h t s  o f  t h e  p e o p l e .  F i n a l l y ,  a n d  w h e r e a s  t h e

d i f f e r e n c e  b e t w e e n  t h e  l a w m a k i n g  a n d  t h e  c o n s t i t u t i o n a l

a m e n d i n g  p r o c e s s  h a s  m a i n t a i n e d  t h e  d i s t i n c t i o n  b e t w e e n

o r d i n a r y  l a w s  a n d  t h e  C o n s t i t u t i o n  i n t h e  U n i t e d  S t a t e s ,  o r

t h a t  E n g l i s h  p a r l i a m e n t a r y  s u p r e m a c y  Is s a i d  t o  b e  m o d i f i e d

by  t h e  " r u l e  o f  l a w , "  t r a d i t i o n s  o f  S w i s s  h i s t o r y  a r e  d e e m e d
9 4

u n f a v o r a b l e  t o  t h e  " s u p r e m a c y "  o f  t h e  l a w .

T h e  f o r e g o i n g  e x p l a n a t i o n s ,  h o w e v e r ,  r e m a i n  o p e n  t o  

s e v e r a l  o b j e c t i o n s .  M o s t  g e n e r a l l y ,  t h e r e  i s  t h e  p r o b l e m  o f  

c o m p a r i s o n  w h i c h  i m p l i e s  i n c l u s i o n  o f  d i f f e r i n g  e l e m e n t s  

w i t h i n  t h e  s a m e  c l a s s .  T h u s  a l t h o u g h  r e s e m b l a n c e  e x p r e s s e s  

a r e l a t i o n  t o  a s h a r e d  p r o p e r t y ,  i t  r e m a i n s  n o n e t h e l e s s  i m p e r 

a t i v e  t o  r e c o g n i z e  t h a t  a c h o s e n  q u a l i t y  f o r  c o m p a r i s o n  

d e p e n d s  n o t  o n l y  o n  t h e  p u r p o s e  o f  i n q u i r y ,  b u t  a l s o ,  a n d  

p e r h a p s  m o r e  i m p o r t a n t l y ,  o n  t h e  s e l e c t i o n  o f  t h e  c r i t e r i a

93
M . L .  T r i p p ,  T h e  S w i s s  a n d  t h e  U n i t e d  S t a t e s  C o n s t i t u -  
n a l  S y s t e m s  ( P a r i s ,  1 9 4 0 )  , p . 6 5 .
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95
b y  r e f e r e n c e  t o  w h i c h  c l a s s e s  a r e  d e f i n e d .  M o r e  p a r t i c u l a r 

l y ,  a n d  i n c o n t r a s t i n g  t h e  r e s u l t s  o f  j u d i c i a l  c o n t r o l  o v e r  

l e g i s l a t i o n  w i t h  t h e  e f f e c t s  o f  l e g i s l a t i v e  c o n t r o l  o v e r

w r i t t e n  c o n s t i t u t i o n s ,  t h e  f o l l o w i n g  c o m m e n t  i s  p a r a m o u n t :

w e  d o  n o t  a d m i t  t h a t  o u r  t r i b u n a l s  l e g i s l a t e . . .  a n d  
y e t  we  m a i n t a i n  t h a t  t h e  r u l e s  o f  t h e  E n g l i s h  c o m m o n  
l a w . . .  a r e  c o e x t e n s i v e  w i t h  t h e  c o m p l i c a t e d  i n t e r 
e s t s  o f  m o d e r n  s o c i e t y .  ( 9 6 )

F u r t h e r ,  t h a t  a l t h o u g h  t h e  l a w  d o e s  n o t  c o m m a n d  t h e  s a m e  

r e s p e c t ,  a n d  i s  n o t  so m a r k e d  a f o u n d a t i o n  o f  t h e  s t a t e  a n d  

e l e m e n t  o f  n a t i o n a l  c h a r a c t e r ,  a n d  a l t h o u g h  t h e  a d m i n 

i s t r a t i o n  of  j u s t i c e  i s n o t  i n t h e  s a m e  w a y  a m o d e l  f o r  t h e

o t h e r  a c t i v i t i e s  o f  t h e  s t a t e ,  S w i t z e r l a n d  i s a  R e c h ' t s s a a t
9 7

governed b y  t h e  r u l e  o f  l a w .

F i n a l l y ,  a n o t h e r  a u t h o r i t y  o f  S w i s s  l e g a l  o p i n i o n  o f f e r s
9 8

t h e  f o l l o w i n g  i n t e r p r e t a t i o n s .  B e g i n n i n g  w i t h  t h e  a s s e r t i o n

95
J . H a l l ,  C o m p a r a t i v e  L a w a n d  S o c i a l  T h e o r y  
( B i n g h a m p t o n ,  1 9 6 3 ) ,  p p . 4 7 - 4 8 .
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t h a t  s o m e  c o n s t i t u t i o n a l  p r o v i s i o n s  a r e  b a s i c  a n d  u n a l t e r a b l e  

b y  o r d i n a r y  l e g a l  p r o c e s s e s ,  t h e  c l a i m  t h a t  f r o m  a t h e o r e 

t i c a l  p o i n t  o f  v i e w  t h e  S wi s s  C o n s t i t u t i o n  a p p e a r s  a s  i f  i t  

w e r e  o n l y  a n  o r d i n a r y  l a w  is d e n i e d  b y  a n  a l l e g e d  s u p e r 

i o r i t y  o f  t h e  C o n s t i t u t i o n  o v e r  s t a t u t o r y  l a w .  T h i s  c o n t e n 

t i o n  i s b a s e d  on  t w o  f a c t s :  ( I )  t h e  C o n s t i t u t i o n  c a n  o n l y  b e  

r e v i s e d  a c c o r d i n g  t o  a m o r e  d i f f i c u l t  m o d e  o f  p r o c e d u r e ,  

a n d  ( 2 )  a  c o n s t i t u t i o n a l  p r o v i s i o n  c a n  t h e r e f o r e  a n n u l  

o r d i n a r y  l a w  w h e r e a s  t h e  r e v e r s e  d o e s  n o t  a p p l y .  To  e x e m 

p l i f y :  i n  S w i t z e r l a n d  l a w s  a r e  o n l y  s u b m i t t e d  t o  a  r e f e r 

e n d u m  w h e n  t h i r t y  t h o u s a n d  c i t i z e n s  d e m a n d  i t ;  a p r o c e d u r e  

i n w h i c h  t h e  c a n t o n s  a r e  n o t  c o n s u l t e d .  C o n s t i t u t i o n a l  p r o 

v i s i o n s ,  o n  t h e  o t h e r  h a n d ,  m u s t  b e  s u b m i t t e d  f o r  c o n s u l t a 

t i o n  t o  b o t h  t h e  e l e c t o r a t e  a n d  t h e  c a n t o n s .  T h e  r e s u l t i n g  

s u p e r i o r i t y  o f  t h e  C o n s t i t u t i o n ,  h o w e v e r ,  i s  t h e r e f o r e  n o t  

o f  g r e a t e r  l e g i t i m a c y  than s t a  t u t o r y  l a w  s i n c e  i t  r e m a i n s

s i m p l y  t h e  d i f f e r e n c e  o f  p r o c e d u r e  w h i c h  p l a c e s  t h e  C o n s t i t u
99

t i o n  a b o v e  t h e  l a w .

As  a  c o r o l l a r y  o f  t h e  f o r e g o i n g ,  t h e  d i s t i n c t i o n  b e t w e e n  

f l e x i b l e  a n d  r i g i d  c o n s t i t u t i o n s  is u n t e n a b l e .  If " f l e x i b l e "

99
A u b e r t ,  l o c . c i t . ,  p . 1 0 5 .
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r e f e r s  t o  t h e  s m o o t h n e s s  w i t h  w h i c h  a c o n s t i t u t i o n  c a n  b e  

a d a p t e d  t o  n e w  s i t u a t i o n s ,  o r  t o  a c o n s t i t u t i o n  w h i c h  c a n  

b e  r e v i s e d  w i t h o u t  s p e c i a l  p r o c e d u r e ,  i . e . ,  a c c o r d i n g  t o  

o r d i n a r y  l e g i s l a t i o n ,  t h e n  a f l e x i b l e  c o n s t i t u t i o n  is n o t  a 

c o n s t i t u t i o n  i n t h e  f o r m a l  s e n s e  s i n c e  t h e  l a t t e r  mu s t  b e  

d i s t i n g u i s h e d  f r o m  o t h e r  d o c u m e n t s  b y  i t s  f o r m ,  i . e . ,  p r o 

c e d u r e ,  a n d  n o t  b y  i ts .  c o n t e n t .  A f l e x i b l e  c o n s t i t u t i o n ,  

t h e r e f o r e ,  i s s i m p l y  " l a w " ,  a s e r i e s  o f  r u l e s  a n d  r e g u l a 

t i o n s  w h i c h  c o n s t i t u t e  t h e  m a t e r i a l  a s p e c t  o f  a c o n s t i t u t i o n .  

T h e  C o n s t i t u t i o n  o f  1 8 7 4  , c o n s e q u e n t l y ,  i s  a c o n s t i t u t i o n  

i n t h e  f o r m a l  s e n s e :  b y  p r o v i d i n g  f o r  i t s  m o d e  o f  r e v i s i o n ,  

i t  i s  d i s t i n g u i s h e d  f r o m  o r d i n a r y  l e g i s l a t i v e  p r o c e d u r e  b y

t h e  c o m p u l s o r y  r e f e r e n d u m  a n d  t h e  p r e r e q u i s i t e  c o n s u l t a t i o n
100

of  b o t h  c a n t o n s  a n d  p e o p l e .

In m u c h  t h e  s a m e  w a y  a s  t h e  s u p e r i o r i t y  o f  t h e  C o n s t i t u 

t i o n  o v e r s t a t u t o r y  l a w  w a s  s a i d  t o  b e  d e r i v e d  f r o m  a d i f f e r 

e n c e  in p r o c e d u r e  o n l y ,  so t h e  c l a i m  t h a t  t h e r e  i s i n  e v e r y  

c o n s t i t u t i o n  a " h i e r a r c h y "  o f  r u l e s  i s e q u a l l y  q u e s t i o n e d .  

A c c o r d i n g l y ,  t h e  d i s t i n c t i o n  b e t w e e n  " f u n d a m e n t a l "  a n d  

" c i r c u m s t a n t i a l "  c o n s t i t u t i o n a l  p r o v i s i o n s  c a n  t h e r e f o r e  m e a n

100
A u b e r t ,  l o c . c i t . ,  p p . 1 0 7 - 1 0 8 .
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o n l y  t w o  t h i n g s :  e i t h e r  t h a t  t h e  c o n s t i t u t i o n  p r o v i d e s  f o r

t w o  d i f f e r e n t  p r o c e d u r e s  o n e  o f  w h i c h  i s m o r e  d i f f i c u l t

t h a n  t h e  o t h e r ,  o r  t h a t  t h e  a d v o c a t e s  o f  t h i s  d i s t i n c t i o n

b e l i e v e  t h a t  t h e  f u n d a m e n t a l  r u l e s  e s c a p e  f r o m  a l l  
101

r e v i s i o n .  As  t h e  l a t t e r  p o s s i b i l i t y  l e a d s  up t o  t h e  d e l i c a t e  

q u e s t i o n  of  t h e  s o - c a l l e d  m a t e r i a l  l i m i t s  o f c o n  s t i t u t i o n  a  1 

r e v i s i o n ,  A u b e r t  i s i n c l i n e d  t o  v i e w  t h e s e  -  w h i l s t  n o t  

d e n y i n g ,  i n p r i n c i p l e ,  t h e  e x i s t e n c e  o f  i n t a n g i b l e  c o n s t i 

t u t i o n a l  r u l e s  -  a s  a n  a p p e a l  t o  m y s t e r i o u s  r e g u l a t i o n s  i n 

v i e w  o f  t h e  f a c t  t h a t  a r t i c l e  118 o f  t h e  F e d e r a l  C o n s t i t u t i o n

s a y s  v e r y  s i m p l y :  t h e  F e d e r a l  C o n s t i t u t i o n  c a n  b e  r e v i s e d
102

a t  a n y  t i m e ,  t o t a l l y  o r  p a r t i a l l y .

A r g u m e n t s  o v e r  t h e  l e g a l  v a l u e  o f  t h e  p r o c e d u r e  o f  

c o n s t i t u t i o n a l  r e v i s i o n  h a v e  r e s u l t e d  i n e q u a l l y  p e r p l e x i n g ,  

a n d  s t a u n c h l y  d e f e n d e d ,  o p p o s i n g  s c h o o l s  o f  t h o u g h t .  At  t h e  

b a s i s  o f  t h i s  c o n t r o v e r s y  l i e s  a  d i c t u m  a s c r i b e d  t o  Si  e y e s : 

i f  t h e  o r i g i n a l  c o n s t i t u e n t  b o d y  w h i c h  a d o p t e d  t h e  c o n s t i t u 

t i o n  i s s u p e r i o r  t o  t h e  d e r i v e d  c o n s t i t u e n t  b o d y  w h i c h  i s t o  

r e v i s e  t h e  c o n s t i t u t i o n ,  t h e n  t h e  p r o c e d u r e  o f  r e v i s i o n  w h i c h

101
A u b e r t ,  l o c . c i t . ,  p p .  1 0 9 - 1 1 0 .

102
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t h e  f i r s t  i m p o s e d  u p o n  t h e  s e c o n d  c o n s t i t u t e s  a v a l i d ,  l e g a l  
103

r e g u l a t i o n .  O n  t h e  o t h e r  h a n d ,  w h e n  t h e  t wo  b o d i e s  a r e  

i d e n t i c a l ,  i t  i s  m a i n t a i n e d  t h a t  t h e  r u l e s  f o r  r e v i s i o n  a r e ,  

p r o p e r l y  s p e a k i n g ,  n o t  l e g a l  o n e s  s i n c e  a  s u p r e m e  p o w e r  

c a n n o t  l e g a l l y  b i n d  i t s e l f ,  o r  s i n c e  no  s t a t u t e  c a n  e s t a b l i s h  

o b e d i e n c e  t o  s t a t u t e ,  f o r  t h a t  " w o u l d  be  t o  a s s u m e  a n d  a c t
104

on  t h e  v e r y  p o w e r  t o  b e  c o n f e r r e d . "

In r e f e r e n c e  t o  S w i s s  h i s t o r y ,  t h e  o r i g i n a l  c o n s t i t u e n t  

b o d y  i n 1 8 4 8  w a s  n o t  s u p e r i o r  a s  o n l y  s o m e  c a n t o n s  p r o n o u n 

c e d  t h e m s e l v e s  i n f a v o r  o f  t h e  C o n s t i t u t i o n ;  t h e  e n t i r e  

e l e c t o r a t e  w a s  n o t  y e t  o r g a n i z e d .  In 1 8 7 4 ,  t h e  t w o b o d i e s  

w e r e  i d e n t i c a l  i n t h a t  t h e  C o n s t i t u t i o n  h a d  b e e n  a c c e p t e d  

b y  b o t h  t h e  p e o p l e  a t  l a r g e  a n d  t h e  c a n t o n s ,  a n d  b o t h  w e r e  

t h u s  e n t i t l e d  t o  r e v i s e  t h e  C o n s t i t u t i o n .  O n  t h e  b a s i s  o f  t h e  

s u g g e s t e d  a r g u m e n t ,  h o w e v e r ,  C h a p t e r  T h r e e  o f  t h e  F e d e r a l  

C o n s t i t u t i o n  w o u l d  b e  d e v o i d  of  j u r i d i c a l  v a l i d i t y ,  o r ,  m o r e  

g e n e r a l l y ,  a l l  c o n s t i t u t i o n a l  r e v i s i o n s ,  f r o m  1 8 4 8  t o  t h e

103
Aubert , lo c . c i t . p . I I 3 .

104
G .  M a r s h a l l ,  C o n s t i t u t i o n a l  T h e o r y  
( O x f o r d ,  1 9 7 1 ) ,  p V4  9 :
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105
p r e s e n t ,  w o u l d  c o n s t i t u t e  s o m e  s o r t  o f  " r e v o l u t i o n . "

A g r e e i n g  i n  p r i n c i p l e ,  G i a c o m e t t i  b e l i e v e d  t o  h a v e

f o u n d  a  w a y  o u t  o f  t h i s  d i l e m m a  t h r o u g h  h i s  c o n c e p t  o f  t h e

p l u r a l i t y  o f  c o n s t i t u e n t  b o d i e s :  c o n t r a r y  t o  o n e  s u p r e m e

b o d y  w h i c h  c a n n o t  b i n d  i t s e l f ,  t w o  o r  m o r e c a n  d o  so c o n -
106

j o i n t l y  i n s o m e  r e c i p r o c a l  m a n n e r .  Y e t  i t  w o u l d  f o l l o w

t h a t  c o n s t i t u t i o n s  w i t h o u t  a t  l e a s t  t w o  c o n s t i t u e n t  b o d i e s

c o u l d  n o t  b e  r e v i s e d  w i t h o u t  r e v o l u t i o n s .  V i e w e d  i n  t h e

p e r s p e c t i v e  o f  1 8 4 8 ,  t h e  a d o p t i o n  o f  t h e  C o n s t i t u t i o n ,  a s

m e n t i o n e d  i n c h a p t e r  o n e  o f  t h i s  e s s a y ,  w a s  a c c o m p l i s h e d

w i t h o u t  l e g a l  b a s i s ,  a n d ,  t o  t h e  e x t e n t  t h a t  t h e  F e d e r a l

P a c t  w a s  s i l e n t  on  i t s  p r o p e r  r e v i s i o n  a n d  y e t  s e r v e d  a s  t h e

b a s i s  f o r  e a c h  c o n s t i t u t i o n a l  a d d i t i o n ,  a " r e v o l u t i o n  " i f

o n e  w e r e  i n t e n t  t o  i n v e n t  o n e ,  w o u l d  h a v e  t o  b e  s o u g h t  a t
107

t h a t  p o i n t  i n t i m e .

A u b e r t  a d m i t s  t h a t  a s u p r e m e  a u t h o r i t y  c a n n o t  l e g a l l y

105
A u b e r t ,  l o c . c i t . ,  p . 113.
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Z .  G i a c o m e t t i ,  S c h w e i z e r i s c h e s  B u n d e s s t a a t s r e c h t  

( Z u r i c h ,  1 9 4 9 ) ,  p p . 7 0 0 - 7 0 2  .
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b i n d  i t s e l f .  T h i s  m e a n s ,  h o w e v e r ,  t h a t  i f  t h e  b o d y  w h i c h  

a d o p t s  t h e  c o n s t i t u t i o n  i s t h e  s a m e  a s  t h a t  w h i c h  r e v i s e s  

i t ,  i t  c a n n o t  p l a c e  a n y  m a t e r i a l  l i m i t s  o n  i t s  p o w e r  o f  r e 

v i s i o n .  It c a n n o t  s a y ,  f o r  e x a m p l e ,  I o b l i g e  m y s e l f  n e v e r  

t o  c h a n g e  t h i s  l a w ,  b u t  i t  c a n  w e l l  s a y ,  a n d  i n s o  d o i n g

b i n d  i t s e l f ,  I o b l i g e  m y s e l f  n o t  t o  c h a n g e  a n y  r u l e  w i t h o u t
108

f o l l o w i n g  s u c h  a n d  s u c h  a  p r o c e d u r e .

In t h e  f i n a l  a n a l y s i s ,  t h e  f o r e g o i n g  e x p l a n a t i o n  d e r i v e s  

i t s  j u s t i f i c a t i o n  f r o m  a d i c t u m  a s c r i b e d  t o  R o u s s e a u  w h i c h ,  

i n i t s  m o r e  m o d e r n  v e r s i o n ,  w o u l d  r e a d  a s  f o l l o w s :  i t  i s 

n e i t h e r  a g a i n s t  r e a s o n  n o r  a g a i n s t  n a t u r e  t h a t  t h e  c o n s t i 

t u e n t  a u t h o r i t y  c a n  r e v o k e  i t s  a c t i o n s  i n o b s e r v i n g  a p r o -
109

c e d u r e  w h i c h  i t  h a s  s t i p u l a t e d  f o r  i t s e l f .  T h i s  i n t e r p r e t a 

t i o n  h a s  f o u n d  c o r r o b o r a t i o n  i n e x a m i n a t i o n  o f  t h e  E n g l i s h  

d o c t r i n e  o f  t h e  s o v e r e i g n t y  o f  p a r l i a m e n t .  F o r  e v e n  i f  i t  i s 

c o n c e d e d  t h a t  p a r l i a m e n t  c a n n o t  b y  s t a t u t e  c i r c u m s c r i b e  

t h e  s c o p e  o f  f u t u r e  l e g i s l a t i o n  b y  p a r l i a m e n t ,  a n  e n a c t m e n t  

a i m e d  a t  a l t e r i n g  t h e  " m a n n e r  a n d  f o r m  o f  l e g i s l a t i o n , "  

w h i l e  c o n s i s t e n t  w i t h  t h e  r u l e  t h a t  p a r l i a m e n t  c a n n o t  b i n d

108
A u b e r t ,  l o c . c i t . ,  p . 1 1 4 .

109
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i t s  s u c c e s s o r s ,  m a y  " r e d e f i n e "  p a r l i a m e n t  a n d  w h a t  m u s t  be
NO

d o n e  t o l e g i s l a t e .

J u d i c i a l  R e v i e w

A m o n g  t h e  m a n y  d i f f e r e n t  d e v i c e s  f o r  p r o t e c t i n g  t h e  

p r o v i s i o n s  o f  a c o n s t i t u t i o n  f r o m  t h e  o p e r a t i o n s  o f  t h e  l e g i s 

l a t u r e ,  t h e  c o n t r o v e r s i a l  p r a c t i c e  o f  r e v i e w  o f  l e g i s l a t i o n  

i s s a i d  t o  b e  " a f f e c t e d  b y  t h e  c o n t r o l  w h i c h  l e g i s l a t u r e s
I I I

e x e r c i s e  o v e r  t he  c o u r t s  a n d  t h e  c o n s t i t u t i o n . "  C o r r e s p o n 

d i n g l y ,  a n d  a c c o r d i n g  t o  v a r i a t i o n s  i n  l e g a l  t r a d i t i o n s  a n d  

p o l i t i c a l  h a b i t s ,  p o l i t i c a l  s y s t e m s  h a v e  b e e n  d i v i d e d  i n t o  

t h o s e  i n w h i c h  t h e  c o u r t s  i n t e r p r e t  t h e  c o n s t i t u t i o n a l i t y  of  

l a w s ,  , and  i n t o  t h o s e ,  a s  i n t h e  c a s e  o f  S w i t z e r l a n d ,  w h e r e  

t h e  f e d e r a l  l e g i s l a t u r e  h a s  f i n a l  a u t h o r i t y  t o  i n t e r p r e t  t h e  

f u n d a m e n t a l  l a w  w i t h  t h e  r e s u l t  t h a t  t h e  j u d i c i a l  p o w e r  is 

o b l i g e d  t o  g i v e  e f f e c t  t o  t h e  e n a c t m e n t  o f  f e d e r a l  l a w s

e v e n  t h o u g h  ( t h i s )  ma y  b e  i n  p l a i n  c o n f l i c t  w i t h  t h e  
p r o v i s i o n s  o f  t h e  c o n s t i t u t i o n  a s  t o t h e  p r o p e r  
s c o p e  o f  t h e  l e g i s l a t u r e ' s  o p e r a t i o n s .  ( 112)

TR3 ~ ~
H . L . A .  H a r t ,  T h e  C o n c e p t  o f  L a w ( Q x f  o r d  , I 9 6 1) , p . 14 7  .
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M a n y  r e a s o n s  h a v e  b e e n  g i v e n  t o  e x p l a i n  t h e s e  d i f f e r e n c e s .

T h u s  i t  i s m a i n t a i n e d ,  f o r  e x a m p l e ,  t h a t  i n c o n t i n e n t a l

E u r o p e a n  s y s t e m s ,  u n d e r  t h e  T r a d i t i o n s  o f  t h e  R o m a n  L a w ,

t h e  c o u r t s  r e f l e c t  a  t r a d i t i o n a l  n o n - c o n t e n t i o u s  h a b i t  o f

m i n d  w h i c h  l e a d s  t o  a c c e p t a n c e  o f  a u t h o r i t y  r a t h e r  r h a n  t o

c o n t e s t i n g  i t ,  o r  t h a t  E u r o p e a n  c o u r t s  r e g a r d  a  c o n f l i c t  o f

c o m p e t e n c e s  a m o n g  c o o r d i n a t e  b r a n c h e s  o f  g o v e r n m e n t  o v e r

a n y  i s s u e  o n  t h e  c o n s t i t u t i o n a l i t y  o f  a l a w  a s  a  p o l i t i c a l
113

q u e s t i o n  o u t s i d e  t h e  j u r i s d i c t i o n  o f  a c o u r t  o f  j u s t i c e .

T h e  m e r i t s  o f  t h e s e  e x p l a n a t i o n s  n o t w i t h s t a n d i n g ,  t h e  

r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  t h e  l e g i s l a t u r e  a n d  t h e  j u d i c i a r y ,  

p e r h a p s  t h e  mo s t  c r u c i a l  r e l a t i o n s h i p  i n a c o n s t i t u t i o n a l  

s y s t e m ,  h a s  b e e n  i n t e r p r e t e d ,  a l t e r n a t i v e l y ,  a s  f o l l o w s :

To  t h e  q u e s t i o n  o f  w h o  c a n  r i g h t  a b r e a c h  o f  t h e l a w ,  n e i t h e r  

p a r l i a m e n t  ( i t  c a n n o t  c o n t r o l  i t s  o w n  c o n s t i t u t i o n a l i t y  s i n c e  

c o n t r o l  p r e s u p p o s e s  t h a t  t h e  c o n t r o l l e r  i s n o t  i d e n t i c a l  w i t h  

t h e  c o n t r o l l e d ) ,  n o r  t h e  e l e c t o r a t e  ( s i n c e  n e i t h e r  e l e c t i o n s  

n o r  r e f e r e n d a  w o u l d  m e e t  t h e  i s s u e  o f  c o n s t i t u t i o n a l i t y  a s  

s u c h ) ,  n o r  a n y  o t h e r  i n d i v i d u a l  a g e n c y  w h i c h  c o u l d  p o s s i b l y

113
C . G .  H a i n e s ,  T h e  A m e r i c a n  D o c t r i n e  o f  J u d i c i a l  
S u p r e m a c y  ( N e w  Y o r k ,  1 9 5 9 )  , p . 4 7 6 .
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114
c l a i m  t h a t  a u t h o r i t y ,  i s  e n t i t l e d  t o  d o  s o .  T h e  c a r e f o r  t h e

i n t e r p r e t a t i o n  o f  t h e  F e d e r a l  C o n s t i t u t i o n  f a l l s  t o  a l l  t h e

o r g a n s  o f  t h e  s t a t e ,  o r ,  a l t e r n a t i v e l y ,  t o  t h e  " l e g i s l a t o r "

w h o  r e m a i n s  t h e  s o l e  j u d g e  o v e r  t h e  s c o p e  a n d  v a l i d i t y  o f
115

a l l  c o n s t i t u t i o n a l  p r o v i s i o n s .

T h e  a s s e r t i o n  t h a t  t r i b u n a l s  a r e  t h e  o r g a n s  b e s t  q u a l i 

f i e d  t o  v e r i f y  t h e  c o n s t i t u t i o n a l i t y  o f  t h e  l a w  i s ,  a c c o r d i n g 

l y ,  d e n i e d  on  t h e  b a s i s  o f  a t r i p l e  d i s t i n c t i o n  b e t w e e n

c o m p e t e n t  c o u r t s  o f  j u s t i c e ,  t h e i r  m o d e  o f  p r o c e d u r e s ,  a n d
116

t h e  c o n s e q u e n c e s  o f  t h e i r  j u d g m e n t s .  W h e r e a s  c h a r a c t e r 

i s t i c  j u d i c i a l  v i r t u e s  h a v e  b e e n  d e r i v e d  f r o m  t h e  pr-e s u p p o 

s i t i o n  t h a t  a n  u n d e r s t a n d i n g  o f  c o n s t i t u t i o n a l  m a t t e r s  

p e r t a i n s  t o  c o u r t s  a n d  l a w y e r s  a s  t h e  m a s s  o f  t h e  p o p u l a t i o n ,  

h o w e v e r  l a w  a b i d i n g ,  i s s a i d  t o  b e  t o o  i g n o r a n t ,  a n d  w h e r e a s  

i m p a r t i a l i t y  a n d  n e u t r a l i t y  i n  s u r v e y i n g  a l t e r n a t i v e s ,  

c o m b i n e d  w i t h  c o n c e r n  t o  d e p l o y  s o m e  a c c e p t a b l e  g e n e r a l

114
J . F .  A u b e r t ,  T r a i t e  d e  D r o i t  C o n s t i t u t i o n  n e I S u i s s e  
( N e u c h a t e l ,  1 9 6 7 ) ,  p . 1 6 4 .

115
I b i d . ,  p . 116 .

116
I b i d . , p . 1 6 7 .
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117
p r i n c i p l e  a s  a r e a s o n e d  b a s i s  f o r  d e c i s i o n , have been h e I d t o

c o n s t i t u t e  t h e  h a l l m a r k  o f  j u d i c i a l  w i s d o m ,  i t  d o e s  n o t

f o l l o w ,  t h e r e f o r e ,  t h a t  j u d g e s  a r e  b e t t e r  q u a l i f i e d ,  b o t h

i n t e r m s  o f  t r a i n i n g  a n d  l a c k  o f  p o l i t i c a l  b i a s ,  t o  d e t e r m i n e

t h e  m e a n i n g  o f  t h e  c o n s t i t u t i o n .  T h i s  i s o n l y  o n e  p a r t  o f

t h e  " l a w y e r s  vs  t h e  p e o p l e "  c o n t r o v e r s y ;  t h e  o t h e r  p a r t

p l a c e s  g r e a t e r  r e l i a n c e  o n  t h e  v o i c e  o f  t h e  p e o p l e  s i n c e

" t h e  l a c k  o f  p r e c i s e n e s s  a n d  t e c h n i c a l  t e r m i n o l o g y  i n t h e

c o n s t i t u t i o n  i n d i c a t e  t h a t  i t  i s  m o r e  o f  a p o l i t i c a l  t h a n  a
118

l e g a l  d o c u m e n t . "

As  t h e  d o c t r i n e  o f  t h e  s e p a r a t i o n  o f  p o w e r s  d i d  n o t  

e x p r e s s l y  i n d i c a t e  w h e t h e r  j u d g e s  o u g h t  t o  r e v i e w  l e g i s l a 

t i v e  a n d  a d m i n i s t r a t i v e  o p e r a t i o n s ,  t h e  a s s e r t i o n  t h a t  t h e  

p e o p l e  a r e  t h e  b e t t e r  j u d g e s ,  a n d  t h a t  c o u r t s  s h o u l d  n o t  b e  

a l l o w e d  t o  r e v e r s e  t h e i r  p o l i t i c a l  p h i l o s o p h y ,  h a s  b e e n  

c o r r o b o r a t e d  i n v a r i o u s  w a y s .  I n s p i r e d  by  R o m a n  C o n s t i t u -  

t i o n l i s m  a c c o r d i n g  t o  w h i c h  t h e  w h o l e  p e o p l e  r e m a i n e d  t h e  

u l t i m a t e  s o u r c e  o f  l e g a l  a u t h o r i t y ,  j u d i c i a l  c o n t r o l  o f  t h e  

c o n s t i t u t i o n a l i t y  o f  l e g i s l a t i o n  i s s a i d  t o  c o n s t i t u t e  a n

117
H a r t ,  l o c . c i t . ,  p . 2 0 0 .

118
R . K .  C a r r ,  T h e  S u p r e m e  C o u r t  a n d  J u d i c i a l  R e v i e w  
( N e w  Y o r k ,  T9 4 2)  , p p . 2 7  9 -  2 8 0 .
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i n f r i n g e m e n t  o f  d e m o c r a t i c  p r i n c i p l e s  in b e i n g  i n c o m p a t i b l e
119

w i t h  d i r e c t  d e m o c r a c y .  F u r t h e r ,  a n d  i n a s m u c h  a s  t h e  d i f f e r 

e n c e  o f  o p i n i o n  a b o u t  t h e  j u d i c i a l  r o l e  m a y  b e  a f f e c t e d  b y  

d i f f e r e n t  a s s u m p t i o n s  a b o u t  t h e  r e l a t i o n  o f  t h e  j u d i c i a l  

p r o c e s s  t o  s o c i a l  j u s t i c e ,  j u d i c i a l  i n t e r f e r e n c e  w i t h  s o c i a l  

a n d  e c o n o m i c  r e f o r m s ,  b y  i n v o l v i n g  t h e  j u d i c i a r y  i n  t h e  

p o l i t i c s  o f  t h e  p e o p l e ,  w o u l d  a l s o  r e s u l t  i n a l l o w i n g  o n e  

b r a n c h  o f  t h e  g o v e r n m e n t  t o  m o d i f y  t h e  t e r m s  o f  t h e  f e d e r a l  

a r r a n g e m e n t .  H e n c e ,  a s  o n l y  t h e  e n t i r e  n a t i o n  c a n  d e c i d e ,  

j u d i c i a l  c o n t r o l ,  b y  s a n c t i o n i n g  i n c r e a s e d  n a t i o n a l  a u t h o r i t y

f o r  " p r o g r e s s ' , '  w o u l d  b e  a m e a n s  w h e r e b y  t h e  w i d e n i n g  o f
120

g o v e r n m e n t a l  p o w e r  i s a p p r o v e d  a n d  g l o r i f i e d .

In a d d i t i o n ,  b y  p r e f e r r i n g  t h e  w i l l  o f  t h e  j u d g e s  t o  t h a t  

o f  t h e  p e o p l e ,  t h e  j u d i c i a r y  i t s e l f  w o u l d  r e m a i n  t h e  f i n a l  

j u d g e  o f  i t s  a u t h o r i t y ;  w h i l e  u n c o n s t i t u t i o n a l  e x e r c i s e  o f  

p o w e r  b y  t h e  o t h e r  b r a n c h e s  o f  g o v e r n m e n t  w o u l d  b e  s u b j e c t  

t o  j u d i c i a l  r e s t r a i n t ,  t h e  o n l y  c h e c k  u p o n  t h e  e x e r c i s e  o f  

j u d i c i a l  p o w e r  c o u l d  o n l y  b e  s e l f - r e s t r a i n t .  F i n a l l y ,  t o  t h e

119
W . E .  R a p p a r d ,  La C o n s t i t u t i o n  F e d e r a l e  d e  l a  S u i s s e  
( N e u c  h o t e l ,  19 4 8 ) ,  p . 3 8 2 .

120
C a r r ,  l o c . c i t . ,  p . 5 6 .
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e x t e n t  t h a t  c a n o n s  o f  i n t e r p r e t a t i o n  c a n n o t  p r o v i d e  f o r  

t h e i r  o w n  i n t e r p r e t a t i o n ,  a n y  c o n c l u s i o n ,  t h e r e f o r e ,  r e 

m a i n s  a c h o i c e :  w h e n  c o u r t s  a s s u m e  t h e  p o w e r  t o  s e t t l e  t h e  

u l t i m a t e  c r i t e r i a  w h i c h  c o n f e r  u p o n  t h e m  t h a t  p o w e r ,  t h e  

q u e s t i o n  o f  h o w  a c o n s t i t u t i o n  c a n  c o n f e r  a u t h o r i t y  t o  s a y  

w h a t  t h e  c o n s t i t u t i o n  i s ,  i s  s t i l l  l e f t  u n a n s w e r e d .  A l l  t h a t  

c a n  b e  s a i d  i s t h a t

w h e n  c o u r t s  s e t t l e  p r e v i o u s l y  u n e n v i s a g e d  q u e s t i o n s  
c o n c e r n i n g  t h e  mo s t  f u n d a m e n t a l  c o n s t i t u t i o n a l  r u l e s ,  
t h e y  g e t  t h e i r  a u t h o r i t y  t o  d e c i d e  t h e m  a c c e p t e d  
a f t e r  t h e  q u e s t i o n s  h a v e  a r i s e n  a n d  t h e  d e c i s i o n s  h a v e  
b e e n  g i v e n .  H e r e  a l l  t h a t  s u c c e e d s  i s s u c c e s s .  ( 121 )

To t h e  e x t e n t  t h a t  c o n s t i t u t i o n s  e m a n a t e  f r o m  t h e  p e o p l e ,  

a n d  a s  t h e y  a n d  t h e i r  r e p r e s e n t a t i v e s  a r e  t h e r e f o r e  s a i d  t o  

b e  t h e i r  b e s t  i n t e r p r e t e r s ,  c o n t r o l  o v e r  t h e  c o n s t i t u t i o n a l i t y  

o f  l a w s  i s  h e l d  t o  b e  p r e c l u d e d  f r o m  j u r i s d i c t i o n  b y  t h e  

c o u r t s  b e c a u s e  o f  t h e  p o l i t i c a l  c h a r a c t e r  o f  t h e  c o n t r o v e r 

s i e s  i n v o l v e d .  F o r  e v e n  i f  c o u r t s  r e f u s e  t o  d e c i d e  i s s u e s  o f  

c o n s t i t u t i o n a l i t y  i n c a s e s  i n v o l v i n g  " p o l i t i c a l "  q u e s t i o n s ,  

t h e  a n s w e r  t o  w h a t  i s  a p o l i t i c a l  q u e s t i o n  w o u l d  i n t u r n  b e  

d e c i d e d  b y  t h e  c o u r t s ;  h e n c e ,  s i n c e  " p o l i t i c a l "  q u e s t i o n s  

s u g g e s t  a n  i m p r o p e r  d e a l i n g  i n  p o l i t i c a l  m a t t e r s ,  u n t i l  i t

121
H a r t ,  l o c . c i t . ,  p . 1 4 9 .
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c l e a r  w h i c h  p o l i t i c a l  a c t i v i t i e s  a r e  s u b j e c t  t o  j u d i c i a l
122

c o n t r o l ,  " p o l i t i c a l  q u e s t i o n s "  a r e  q u e s t i o n - b e g g i n g .

As  t h e  e n t i r e  n a t i o n ,  o r  t h e  " l e g i s l a t o r , "  a r e  d e e m e d  

t o  a c t  i n c o n f o r m i t y  w i t h  t h e  c o n s t i t u t i o n ,  a n d ,  i n  so 

d o i n g ,  i n t e r p r e t  i t ,  j u d g e s  m u s t  t h e r e f o r e  n o t  b e  s u p e r i o r  

t o  p a r l i a m e n t ;  s i n c e  j u d g e s ,  t o o ,  h a v e  p o l i t i c a l  o p i n i o n s  

w h i c h  i n f l u e n c e  t h e i r  m a n n e r  o f  j u d g m e n t ,  w h y  s h o u l d  

i n t e r p r e t a t i o n  b y  a t r i b u n a l  b e  p r e f e r r e d  t o  t h a t  o f  p a r l i a -
123

m e n t ,  l e s t  j u s t i c e  i t s e l f  w e r e  t o  b e  p o l i t i c i z e d ?  F o r  e v e n  

i f  a c o u r t  o f  j u s t i c e  i s  m o r e  a p t  t o  m a k e  t h e  e x e g e s i s  o f  a 

l e g a l  t e x t ,  i t s  s u p e r i o r i t y  v a n i s h e s  w h e n  i t  b e c o m e s  a 

q u e s t i o n  of  h o w  t o  i n t e r p r e t  t h e  c o n s t i t u t i o n  i t s e l f ,  s i n c e  

t h a t  i n t e r p r e t a t i o n  d e p e n d s  a l m o s t  a s  m u c h  o n  t h e  a r t  o f  

p o l i t i c s  a s  on  t h e  s c i e n c e  o f  l a w .  C o n v e r s e l y ,  t h e  c o l l a b o r 

a t i o n  o f  n o n - j u r i s t s  i n S w i s s  c o u r t s  i s  b a s e d  o n  t h e  v i e w  t h a t

j u r i s d i c t i o n  r e q u i r e s  n o t  o n l y  k n o w l e d g e  o f  a l l  r e l e v a n t  l a w
124

b u t  a l s o  a c a p a c i t y  o f  " c o m m o n  s e n s e . "

T h e r e  a l s o  r e m a i n s  t h e  a s s e r t i o n  t h a t  t h e  p o w e r  o f

122
M a r s h a l l ,  l o c . c i t . ,  p . I I I .

123
A u b e r t ,  l o c . c i t . ,  p . 171.

124
H u b e r ,  l o c . c i t . ,  p . 5 7 .
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j u d i c i a l  c o n t r o l  w o u l d  w e a k e n  t h e  p o s i t i o n  o f  b o t h  t h e

l e g i s l a t u r e  a n d  t h e  e x e c u t i v e .  T h i s  s u g g e s t i o n ,  h o w e v e r ,

r e m a i n s  d i r e c t l y  o p p o s e d  t o  t h e  v i e w  w h i c h  s e e s  i n  t h e

p o t e n t i a l  v a l u e  o f  j u d i c i a l  r e v i e w . . . a  p o s s i b l e  i n 
s t r u m e n t  f o r  u s e  a g a i n s t  l e g i s l a t i v e  b o d i e s  t o o  m u c h  
i n c l i n e d  t o  f a v o r  t h e  d e m a n d s  o f  d a n g e r o u s  f a c t i o n s  

w i t h i n  t h e  b o d y  p o  I i t i c . ( I 2 5)

In a n  a t t e m p t  t o  s t r a d d l e  t h e s e  p o s i t i o n s ,  t h e  p o w e r  o f  

c o n t r o l  i n t h e  h a n d s  o f  t h e  F e d e r a l  C o u r t  i s d e e m e d  s u p e r 

f l u o u s  a s  t h e  e l e c t o r a t e  i n S w i t z e r l a n d  h a s  a d i r e c t  m e a n s  

o f  e x p r e s s i n g  i t s  s o v e r e i g n  w i l l .  C o n v e r s e l y ,  e v e n  i n  

S w i t z e r l a n d  a p a r t i a l  s u b s t i t u t e  f o r  j u d i c i a l  r e v i e w  o f  t h e  

l a w s  o f  t h e  c e n t r a l  g o v e r n m e n t  i s s a i d  t o  e x i s t  i n  t h e
126

p o p u l a r  r e f e r e n d u m  a s  a m e t h o d  o f  c h a l l e n g i n g  n a t i o n a l  l a w s .  

T h i s  e x p l a n a t i o n ,  h o w e v e r ,  r e m a i n s  v e r y  t e n u o u s  i n t h a t  

j u d i c i a l  c o n t r o l  w o u l d  e n a b l e  t h e  F e d e r a l  T r i b u n a l  t o  i n 

v a l i d a t e  e v e n  t h o s e  l a w s  w h i c h  r e c e i v e d  t h e  s o v e r e i g n
127

e l e c t o r a t e ' s  a p p r o v a l  i n  a r e f e r e n d u m  v o t e ,  a p a r t  f r o m  t h e

125
C a r r ,  l o c . c i t .  , p . 4 4 .

126
A . W .  M a c m a h o n  , A d m i n i s t e r i n g  F e d e r a l i s m  i n a D e m o 
c r a c y  ( N e w  Y o r k ,  1 9 7 2 ) ,  p . 2 2 .

1 2 7
T r i p p ,  l o c . c i t . ,  p . 5 2 .
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f a c t  t h a t  t h e  l e g i s l a t u r e ,  i n s e e k i n g  t o  f r e e  i t s e l f  f r o m

p o p u l a r  t u t e l a g e ,  c a n  w i t h d r a w  n a t i o n a l  l a w s  f r o m  t h e

r e f e r e n d u m  c h a l l e n g e  b y  d e c l a r i n g  t h e m  " u r g e n t "  o r  " n o t

u n i v e r s a l l y  b i n d i n g " ;  a s u b j e c t  m a t t e r  w h i c h  w i l l  b e  d e a l t

w i t h  i n s u b s e q u e n t  c h a p t e r s .

By r e f u t i n g  t h e  n e c e s s i t y  o f  j u d i c i a l  c o n t r o l  o v e r  t h e

a c t s  o f  g o v e r n m e n t  i n  a c o n s t i t u t i o n a l  d e m o c r a c y ,  t h e

f o l l o w i n g  a r g u m e n t s  a r e  e q u a l l y  d e n i e d :  p o p u l a r  r i g h t s  a r e

b e t t e r  s e r v e d  i f  i n t e r p r e t a t i o n  o f  t h e  l a w  i s  l e f t  t o  a

t r i b u n a l  a c c u s t o m e d  t o  w e i g h  t h e  i n t e n t  o f  w o r d s  a n d  t o

d e c i d e  w h e t h e r  t h e  p e o p l e  h a d  k e p t  w i t h i n  g e  n e r a  I _p r i n -  
128

c i p l e s ;  o r  t h a t  w i t h  a l l  t h e i r  f a c i l i t i e s  f o r  r e v i s i o n  o f  t h e

c o n s t i t u t i o n  a n d  f o r  p o p u l a r  e x p r e s s i o n  o f  t h e  l a w ,  f i n a l

i n t e r p r e t a  t i on  s h o u l d  b e  l e f t  t o a  c a l m e r  a u t h o r i t y  t h a n  a
129

n a t i o n a l  c o n g r e s s ;  o r  t h a t  t h e  u n h e a l t h y  o m n i p o t e n c e  o f

t h e  F e d e r a l  A s s e m b l y  n e e d s  t o  b e  m o d i f i e d  b y  j u d i c i a l

c o n t r o l  i n o r d e r  t o  f u l l y  g u a r a n t e e  f u n d a m e n t a l  r i g h t s  u n d e r  
130

t h e  c o n s t i t u t i o n .  T h e  i m p l i c a t i o n s  o f  a l l  t h e s e  c l a i m s ,  

h o w e v e r ,  a r e  h e l d  t o  l e a d  t o  o n l y  o n e  r e s u l t :  t o  p o l i t i c i z e

128
V i n c e n t ,  l o c . c i t . ,  p . 1 0 7 .

129
I b i d . ,  p . 2 0 8 .

I 3 0
T s c h a n i ,  l o c . c i t . ,  p . 5 0 .
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t h e  j u d g e s  i n  r e l a t i o n  t o  t h e i r  i n d e p e n d e n c e  o f  s p i r i t  a n d  

t o  t h e i r  m o d e s  o f  n o m i n a t i o n .  F o r ,  s o  i t  i s  a s k e d ,  h a s  n o t  

t h e  e x a m p l e  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s  m a d e  c l e a r  t h a t  t h e  

m e m b e r s  o f  t h e  S u p r e m e  C o u r t ,  c a r e f u l l y  s e l e c t e d  b y  t h e
131

p r e s i d e n t ,  i n f l a m e  p u b l i c  s e n t i m e n t s  t h r o u g h  t h e i r  v e r d i c t s ?

By t h e  s a m e  t o k e n ,  t h e  c l a i m  t h a t  t h e  s a f e g u a r d i n g  o f

l e g a l  l i m i t s  t o  g o v e r n m e n t a l  p o w e r  b y  a n  i n d e p e n d e n t  c o u r t

i s n o t  t o  a d v o c a t e  t h e  e n f e e b l i n g  o f  t h a t  g o v e r n m e n t  i t s e l f ,

o r  t h a t  t h e  s u b j e c t i o n  o f  t h e  l e g i s l a t u r e  t o  t h e  l a w  d o e s  n o t
132

m a k e  i t  a n  i n f e r i o r  b r a n c h  of  t h e  g o v e r n m e n t ,  i s  m e t  by  

t h e  o b j e c t i o n  t h a t  o n l y  t h e  " c o n s t i t u e n t "  i s  e n t i t l  e_d t o 

p r o n o u n c e  i t s e l f  o n  t h e  c o n s t i t u t i o n a l i t y  o f  l a w s ;  f o r ,  so 

i t  i s a s k e d  a g a i n ,  w h y  s h o u l d  t h e r e  b e  a c o n s t i t u e n t  i f  o n e
133

w e r e  t o a l l o w  t h e  j u d g e  t o  s u p p l a n t  h i m ?

A l t e r n a t i v e l y ,  i f  t h e  p o w e r  of  d e c i s i o n  i s  l e f t  t o  t h e  

c o u r t s ,  a n d  i f  d e m o c r a c y  r e q u i r e s  t h a t  s u c h  p o w e r  b e  v e s t e d  

o n l y  i n e l e c t e d  o f f i c e r s  o f  t h e  g o v e r n m e n t ,  t h e n  t h e  c a s e  

a g a i n s t  j u d i c i a l  c o n t r o l  is s t r o n g  i n d e e d .  O n l y  i f  t h e  c o u r t ' s

131
A u b e r t ,  l o c . c i t . ,  p . 171.

I 32
M a r s h a l l ,  l o c . c i t . ,  p .  109.

1 3 3
A u b e r t ,  l o c . c i t . ,  p . 1 1 9 .
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s e l e c t i v e  a c t i o n  i s p a r t  o f  a n  e v o l v i n g  p o l i c y ,  s i n c e  

o t h e r w i s e  t h e  j u d i c i a r y ' s  d e c i s i v e  p o w e r  w o u l d  b e  i n c o n 

s i s t e n t  w i t h  d e m o c r a c y  i t s e l f ,  a n d  o n l y  i f  c o n s t i t u t i o n 

a l i s m  i s d e f i n e d  a s  t h e  a p p l i c a t i o n  o f  t h e  j u d i c i a l  m e t h o d
134

t o  b a s i c  p r o b l e m s  o f  g o v e r n m e n t ,  c o u l d  t h e  c o n t r o v e r s y  

b e t w e e n  j u d i c i a l  r e v i e w  a n d  d e m o c r a c y  b e  s o l v e d  b y  t h e  

c l a i m  t h a t  o n l y  a n  u n r e s t r a i n e d  d e m o c r a c y  a n d  a n  a r b i t r a r y  

j u d i c i a r y  c o n f l i c t  w i t h  e a c h  o t h e r .

I n t h e  f i n a l  a n a l y s i s ,  a l l  o f  t h e  f o r e g o i n g  a r g u m e n t s  

c a n  b e  r e d u c e d  t o  t w o  o p p o s i n g  s c h o o l s  o f  t h o u g h t .  T h e r e  

a r e  t h o s e  w h o  w o u l d  a s k ,  w i t h  J o h n  M a r s h a l l ,  " t o  w h a t  

p u r p o s e  a r e  p o w e r s  l i m i t e d  . . .  i f  t h e s e  l i m i t s  m a y ,  a t  a n y
135

t i m e ,  b e  p a s s e d  b y  t h o s e  i n t e n d e d  t o  b e  r e s t r a i n e d ? "  A n d  

t h e r e  a r e  o t h e r s  w h o  w o u l d  r e p l y  t h a t  s u c h  i n t e r p r e t a t i o n  

s e e k s  t o  c i r c u m s c r i b e  t h e  l e g i s l a t u r e ,  a n d  t h a t  t h e  c o n s t i t u -  

t i or i  i s  n o t  d i r e c t e d  a g a i n s t  t h e  l e g i s l a t o r  a n y  m o r e  t h a n  i t  i s 

a g a i n s t  t h e  j u d g e ;  t h a t  it simply i m p o s e s  r e g u l a t i o n s  w h i c h

C . J .  F r i e d r i c h ,  C o n s t i t u t i  o n a l  G o v e r n m e n t  a n d  D e m o c r a c y  
( B o s t o n ,  1 9 5 0 ) ,  p . I 17 .  ~

135
R . E .  C u s h m a n ,  L e a d i n g  C o n s t i t u t i o n a l  D e c i s i o n s  
( N e w  Y o r k ,  19 6 6 ) ,  p p  . 32  7 -  8 .
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l i m i t  a l l  g o v e r n m e n t a l  a u t h o r i t i e s ,  a n d ,  i n a s m u c h  a s  t h e s e

r e g u l a t i o n s  mu s t  b e  i n t e r p r e t e d ,  w h y  s h o u l d  a s m a l l  n u m b e r

of  j u d g e s  b e  e n t i t l e d  t o  i m p o s e  t h e i r  i n t e r p r e t a t i o n  u p o n  a
136

l a r g e  n u m b e r  o f  r e p r e s e n t a t i v e s ?

T h e  q u e s t i o n  w h o  i s t o  d e c i d e  w h e n  t h e  f u n d a m e n t a l  

l a w h a s  b e e n  v i o l a t e d  c a n n o t  s i m p l y  b e  a n s w e r e d  by  a s s e r 

t i n g  t h a t  s i n c e  c o n s t i t u t i o n a l  p r o v i s i o n s  a r e  e q u i v a l e n t  t o  

l a w s ,  a n d  s i n c e  i t  i s  t h e  d u t y  o f  t h e  c o u r t s  t o  i n t e r p r e t  

a n d  t o  a p p l y  t h e  l a w s ,  t h e  c o u r t s  mu s t  t h e r e f o r e  i n t e r p r e t  

t h e  l a w s  of  t h e  c o n s t i t u t i o n .  C o n v e r s e l y ,

a s s e r t i o n s  t h a t  j u d i c i a l  d u t y  i s  t o  a p p l y  t h e  l a w  a r e  
n o t  t o  t h e  p o i n t  i f  w h a t  i s i n  i s s u e  i s w h e t h e r  t h e  l a w  
o f  t h e  c o n s t i t u t i o n  i m p l i c i t l y  a l l o t s  j u d g m e n t  i n p a r 
t i c u l a r  c a s e s  t o  t h e  l e g i s l a t i v e  b o d y  r a t h e r  t h a n  t o  
t h e  j u d i c i a r y . ( 1 3 7 )

As  a d e c i s i v e  c r i t i q u e  o f  M a r s h a l l  m a d e  c l e a r ,  a r g u m e n t s

i n f a v o r  o f  j u d i c i a l  r e v i e w  t a k e ,  f o r  g r a n t e d  t h e  v e r y  t h i n g

t o  b e  p r o v e d ,  a n d ,  a s  t h e  c o n s t r u c t i o n  o f  t h e  c o n s t i t u t i o n

b e l o n g s  t o  t h e  l e g i s l a t u r e ,  a r e  t h e r e f o r e  n o t  t h e  p e o p l e

a n d  t h e i r  r e p r e s e n t a t i v e s  e n t i t l e d  t o  j u d g e  t h e  c o n s t i t u -

136
A u b e r t ,  l o c . c i t . ,  p . 1 7 2 .

137
Ma r s h a l l ,  l o c . c i t . ,  p . 106.
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138
t i o n a l i t y  o f  t h e i r  o w n  a c t s ?  To the qu e s t i on , c o n s e q u e n t l y ,

"I b e g  t o  k n o w  u p o n  w h a t  p r i n c i p l e  i t  c a n  b e  c o n t e n d e d

t h a t  a n y  o n e  d e p a r t m e n t  d r a w s  f r o m  t h e  c o n s t i t u t i o n  g r e a t e r
139

p o w e r s  t h a n  a n o t h e r ? , "  t h e  a n s w e r  m u s t  p e r f o r c e  r e m a i n  a 

c h o i c e .

Th e  S w i s s  s o l u t i o n  t o  t h e  p r o b l e m  m i g h t  mo s t  s u c c i n c t l y

b e  e x p r e s s e d  i n  t h e  a s s e r t i o n  t h a t

t h e  n o t i o n  t h a t  t h e  e x e c u t i v e  c o u l d  n e g a t i v e  t h e  d e c i 
s i o n s  o f  t h e  l e g i s l a t u r e  b y  v e t o  i s a s  f o r e i g n  t o  S w i s s  
c o n s t i t u t i o n a l  l a w  a s  t h e  i d e a  t h a t  a t r i b u n a l  c o u l d  
r e f u s e  t o  a p p l y  t h e m  on  g r o u n d s  o f  u n c o n s t i t u t i o n a l i t y . ( l 4 0 )

As  t h e  a b s e n c e  o f  j u d i c i a l  r e v i e w  w a s  a d e l i b e r a t e  c h o i c e

i n 1 8 4 8  , s o ,  t o o ,  h a d  t h a t  d e c i s i o n  b e e n  u p h e l d  i n  1 8 7 4 .

A l t h o u g h  i n s p i r e d  b y  A m e r i c a n  i n s t i t u t i o n s ,  S w i t z e r l a n d

n e v e r  f o l l o w e d  t h a t  e x a m p l e  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s  a s  t h e

p o l i t i c a l  t r a d i t i o n s  o f  t h e  t w o  c o u n t r i e s  w e r e  t o o  d i f f e r e n t .

M e n  l i k e  H a m i l t o n  a n d  M a r s h a l l  w e r e  i n l o v e  m o r e  w i t h

l i b e r a l i s m  t h a n  w i t h  d e m o c r a c y ;  t h e i r  c o u n t e r p a r t s  i n
141

S w t i z e r l a n d  w e r e  d e m o c r a t s  b e f o r e  b e i n g  l i b e r a l s .

138
C u s h m a n ,  l o c . c i t . ,  p . 3 3 5 .

I 39
H a i n e s ,  l o c . c i t . ,  p . 2 3 5 .

140
R a p p a r d ,  l o c . c i t . ,  p . 5 0 .

141
Au b e r t ,  l o c . c i t ,  p .  123.
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D e s p i t e  s e v e r a l  d e m a n d s  f o r  a n  e x t e n s i o n  o f  j u d i c i a l  c o n 

t r o l  d u r i n g  t h e  1 9 2 0 ‘s a n d  1 9 3 0 ' s ,  a n d  d e s p i t e  v a r i o u s  

d e l i b e r a t i o n s  b y  t h e  S o c i e t y  o f  S w i s s  J u r i s t s  a c c o r d i n g  t o  

w h i c h  t h e  a b s e n c e  o f  j u d i c i a l  c o n t r o l  l i as b e e n  r e p e a t e d l y  

c o n d e m n e d , ,  j u d i c i a l  c o n t r o l  i n t h e  p r e s e n t  s t a t e  o f  S wi s s  

l a w h a s  r e m a i n e d  c i r c u m s c r i b e d  b y  a r t i c l e  113 o f  t h e  

F e d e r a l  C o n s t i t u t i o n .  R e a d  i n c o n j u n c t i o n  w i t h  a r t i c l e  8 4  

o f  t h e  La w o n  J u d i c i a l  O r g a n i z a t i o n  o f  1 9 4 3 ,  t h e  r e s u l t  i s  

t h a t  j u d i c i a l  c o n t r o l  d o e s  n o t  e x t e n d  t o  f e d e r a l  r e g u l a t i o n s ,  

t h a t  n o  f e d e r a l  a c t  c a n  b e  a t t a c k e d  o n  g r o u n d s  o f  i t s  c o n s t i 

t u t i o n a l i t y ,  t h a t  j u d i c i a l  r e v i e w  o f  f e d e r a l  l e g i s l a t i o n  i s
142

g e n e r a l l y  e x c l u d e d .

In o r d e r  t o  c o m p l e t e  t h e  s y n o p s i s  o f  Sw i s s c o n  s t  i t u t i o n -  

a l i s m ,  s e v e r a l  b r i e f  c o m m e n t a r i e s  o n  t h e  F e d e r a l  T r i b u n a l  

a n d  t h e  S w i s s  c o n c e p t  o f  P u b l i c  L a w p e r t a i n .  As  t h e  F e d e r a l  

T r i b u n a l  w a s  t o  b e ,  f r o m  i t s  v e r y  b e g i n n i n g ,  a s u b o r d i n a t e  

b r a n c h  o f  t h e  g o v e r n m e n t ,  a l l  s u b s e q u e n t  e n l a r g e m e n t s  o f  i t s  

c o m p e t e n c e s  c o n t i n u e d  t o  p r e c l u d e  t h e  p o w e r  o f  j u d i c i a l  

c o n t r o l  o v e r  f e d e r a l  a c t s .  E v e n  t h o u g h  t h e  C o n s t i t u t i o n  o f  

1 8 7 4  e n h a n c e d  i t s  d i g n i t y  i n t h a t  t h e  F e d e r a l  T r i b u n a l  w a s

142
Au b e r t ,  l o c . c i t . ,  p . 17 7.
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n o  l o n g e r  t o b e  c o n t r o l l e d  b y  a n y  p o l i t i c a l  o r g a n  a n d  i n  

t h a t  t h e  e n l a r g e m e n t  o f  i t s  c o m p e t e n c e s  i n c l u d e d  c a s e s
143

b e t w e e n  c a n t o n s ,  i t  r e m a i n e d  s u b o r d i n a t e  t o  t h e  l e g i s l a 

t u r e .  W i t h  a  f u r t h e r  b r o a d e n i n g  o f  i t s  f u n c t i o n s  i n r e l a t i o n  

t o  p r o c e d u r a l  g u a r a n t e e s  o f  i n d i v i d u a l  r i g h t s  a n d  f r e e d o m s ,  

a s  w e l l  a s  t h r o u g h  t h e  i n c r e a s i n g  s c o p e  o f  t h e  o p e r a t i o n s  

b y  t h e  c e n t r a l  g o v e r n m e n t  ( w h i c h ,  b y  s u p e r s e d i n g  c a n t o n a l  

l a w s  a n d  t h e r e b y  a d d i n g  t o  t h e  b o d y  of  f e d e r a l  l a w s ,  a r e  

s e e n  t o  c o m e  u n d e r  t h e  c o g n i z a n c e  o f  t h e  F e d e r a l  T r i b u n a l ) ,  

t h e  F e d e r a l  T r i b u n a l  i s  r e g a r d e d  a s  b e i n g  i n  a p e r i o d  o f  

t r a n s i t i o n .  To  t h e  e x t e n t  t h a t  t h e  s e t t l e m e n t  o f  i t s  f u n c t i o n s  

r e m a i n s  p a r t  o f  t h e  s t r u g g l e  f o r  a n d  a g a i n s t  c e n t r a l i z a t i o n ,
144

i t  ma y  t h e r e b y  b e c o m e  m o r e  i n d e p e n d e n t  o f  t h e  l e g i s l a t u r e .  

H o w e v e r ,  p o l i t i c a l  t r a d i t i o n s  s t a n d  o p p o s e d  t o  t h i s  i n t e r 

p r e t a t i o n  a s  a  b r i e f  c o n s i d e r a t i o n  of  t h e  F e d e r a l  T r i b u n a l ' s  

a d m i n i s t r a t i v e  j u r i s d i c t i o n  w i l l  s h o w .

T h e  A d m i n i s t r a t i v e  C o u r t ,  a s  a s e c t i o n  o f  t h e  F e d e r a l  

T r i b u n a l ,  w a s  a c c o r d e d  g r e a t e r  a u t h o r i t i e s  i n t h a t  c e r t a i n  

c l a s s e s  o f  a p p e a l s  i n a d m i n i s t r a t i v e  l a w  w h i c h  f o r m e r l y  w e r e

143
W . G .  R i c e ,  La w A m o n g  N a t i o n s  i n F e d e r a c y  
( A p p l e t o n ,  19 5 9)   ̂ p . I 0 8  .

144
V i n c e n t ,  l o c . c i t . ,  p.  2 0 8 .
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t a k e n  up  b y  t h e  F e d e r a l  C o u n c i l  w e r e  s u c c e s s i v e l y  t r a n s 

f e r r e d  t o  t h e  F e d e r a l  T r i b u n a l .  O n  t h e  b a s i s  o f  t h i s  d e v e l o p 

m e n t ,  a d m i n i s t r a t i v e  j u r i s d i c t i o n ,  b y  e x t e n d i n g  t h e  j u d i c i a l

m e t h o d  t o  p r o b l e m s  o f  g o v e r n m e n t ,  c o u l d  w e l l  b e  s a i d  t o  b e
I 4 5

a n  e x t e n s i o n  o f  c o n s t i t u t i o n a l i s m  i t s e l f ,  w e r e  i t  n o t  f o r  

t h e  f r e q u e n t l y  v o i c e d  o p i n i o n  t h a t  t h e  p o s s i b i l i t i e s  f o r  t h e  

c i t i z e n  t o  r e s i s t  t h e  a r b i t r a r y  a c t i o n s  o f  t h e  F e d e r a l  A d m i n -
146

i s t r a t i o n  r e m a i n  a l m o s t  n o n - e x i s t e n t .

I n a n  e x p l a n a t i o n  of  t h i s  a p p a r e n t  c o n t r a d i c t i o n  l i e s  

t h e  S w i s s  c o n c e p t  o f  a d m i n i s t r a t i v e  l a w  i t s e l f .  I n s p i r e d  b y  

t h e  t r a d i t i o n  o f  t h e  R o m a n  L a w ,  S w i s s  l a w y e r s  m a  k e_ a  q u a l i 

t a t i v e  d i s t i n c t i o n  b e t w e e n  11 p u b l i c "  a n d  " p r i v a t e "  l a w  w h e r e 

b y  t h e  f o r m e r  d e a l s  w i t h  t h e  s u b o r d i n a t e  r e l a t i o n s h i p s  o f

c i t i z e n s  t o  t h e  s t a t e  a n d  t h e  l a t t e r  w i t h  t h o s e  o f  l e g a l
147

p e r s o n s  o f  t h e  s a m e  k i n d .  T h i s  d i s t i n c t i o n ,  a l t h o u g h  r e i n 

f o r c e d  b y  t h r e e  t h e o r i e s  ( o n e  o f  w h i c h ,  f o r  e x a m p l e ,  s t i p u l 

a t e s  t h a t  a l l  m a n d a t o r y  r u l e s  a r e  p u b l i c  l a v / ,  w h i l e  r u l e s

145
F r i e d r i c h ,  l o c . c i t . ,  p . 117.

146
T s c h a n i ,  l o c . c i t . ,  p . 2 1 0 .

147
R i c e ,  l o c . c i t . ,  p . 2 0 4 .
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t h a t  ma y  b e  v a r i e d  b y  a g r e e m e n t  a r e  p r i v a t e ) ,  h a s  b e e n
148

d i s p a r a g e d  f o r  r e a s o n s  o f  o b s c u r i t y  a n d  a m b i g u i t y .

C o n c u r r i n g l y ,  a n d  t o  t h e  e x t e n t  t h a t  t h i s  b o u n d a r y  h a s

s t e a d i l y  r e s t r i c t e d  t h e  p r i v a t e  l a w  a r e a ,  a n d  t o  t h e  e x t e n t

t h a t  t h e  " m o v i n g  f r o n t i e r  o f  t h e  l a w ,  b e t w e e n  t h e  l e g a l

l a n d  o f  r i g h t s  a n d  t h e  p o l i t i c a l  l a n d  o f  i n t e r e s t s "  i s  s a i d

t o  e l u d e  a n y  p r e c i s e  d e f i n i t i o n ,  s o ,  t o o ,  i s t h e  l i n e  b e t w e e n

p r i v a t e  l a w  a n d  p u b l i c  l a w  h e l d  t o  d e f y  a n y  s h a r p  d i f f e r -  
149

e n t i a t i on  .

T h e  a r g u m e n t s  f o r  o r  a g a i n s t  t h e  d i s t i n c t i o n  n o t w i t h 

s t a n d i n g ,  p u b l i c  l a w ,  i n  S w i t z e r l a n d ,  i s i n t u r n  d i v i d e d  

i n t o  t w o  p a r t s :  s t a t e - l a w ,  a n d  a d m i n i s t r a t i v e  l a w .  W h e r e a s  

t h e  f o r m e r  i n c l u d e s  t h e  o r g a n i z a t i o n  o f  t h e  s t a t e ,  v o t i n g  

r i g h t s ,  a s  w e l l  a s  s o m e  c o n s t i t u t i o n a l l y  g u a r a n t e e d  f r e e d o m s ,

a d m i n i s t r a t i v e  l a w  c o m p r i s e s  t h e  r e l a t i o n s  a n d  f i e l d s  o f
150

C h u r c h  a n d  s t a t s ,  c i t i z e n s h i p ,  h e a l t h ,  e d u c a t i o n ,  e t c .

As  a g e n e r a l  r u l e ,  c a s e s  o f  a d m i n i s t r a t i v e  l a w  c o m e  

u n d e r  t h e  c o g n i z a n c e  o f  a p o l i t i c a l  t r i b u n a l  r a t h e r  t h a n  of

148
R i c e ,  l o c . c i t . ,  p . 2 0 4 .

149
I b i d . ,  p . 2 1 1 .

150
C .  H u g h e s ,  T h e  F e d e r a l  C o n s t i t u t i o n  of  S w i t z e r l a n d  
( O x f o r d ,  1 9 5 4 )  , p . 1 2 7 .  '
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a j u d i c i a l  o n e ,  w i t h  t h e  r e s u l t  t h a t  " m u c h  of  w h a t  i n G r e a t

B r i t a i n  w o u l d  go  t o  a c o u r t  of  l a w  g o e s  t o  a p o l i t i c a l  -  or
151

c i v i l - s e r v i c e  t r i b u n a l  i n  S w i t z e r l a n d . "

C o n v e r s e l y ,  a d m i n i s t r a t i v e  j u r i s d i c t i o n  m a y  i n c l u d e

e x t r a - l e g a l  f a c t o r s  a s

t h e  F e d e r a l  C o u n c i l  i n s u r e s  a  d i f f e r e n t  a p p r a i s a l  o f  
p u b l i c  p o l i c y  t h a n  t h e  F e d e r a l  T r i b u n a l  p a r t i c u l a r l y  
b e c a u s e  a d m i n i s t r a t i v e  d i s p u t e s  a r e  e n t r u s t e d  t o t h e  
F e d e r a l  C o u n c i l  by  s t a t u t e .  ( 1 5 2 )

In t h e  m a t t e r  o f  c i v i l  l i b e r t i e s ,  a s u b j e c t  t o  b e  p u r s u e d  

in s u b s e q u e n t  c h a p t e r s ,  t h e  C o n s t i t u t i o n  o f  1 8 7 4  g u a r a n t e e d  

a c e r t a i n  n u m b e r  o f  f u n d a m e n t a l  r i g h t s  a n d  f r e e d o m s  w h i c h ,  

a l t h o u g h  s c r u p u l o u s l y  m a i n t a i n e d  f o r  t h e  mo s t  p a r t ,  n e e d  

e q u a l l y  t o  b e  e v a l u a t e d  i n t h a t  c o n t e x t  i n w i c h  t h e y  a r e  

n o t  p r o t e c t e d  b y  t h e  F e d e r a l  T r i b u n a l  f r o m  p o s s i b l e  d i m i n 

u t i o n  by  t h e  F e d e r a l  A s s e m b l y  o r  b y  t h e  F e d e r a l  C o u n c i l  

b o t h  o f  w h i c h ,  i n  d e t e r m i n i n g  t h e  c o n s t i t u t i o n a l i t y  o f  t h e i r  

o w n  a c t s ,  r e m a i n ,  i n c e r t a i n  s i t u a t i o n s ,  t h e  u 11 i mat e  g u a  r a  n -  

t o r s  o f  c i v i l  l i b e r t i e s .

By w a y  o f  c o n c l u s i o n ,  t h e  C o n s t i t u t i o n  o f  1 8 7 4  h a s  b e e n

151
H u g h e s ,  l o c . c i t . , p . 1 2 7 .

152
Ri c e ,  l o c . c i t . ,  p . 3 0 9 .
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s a i d  t o  r e f l e c t  t h r e e  o b v i o u s  s h o r t c o m i n g s :  t h a t  i t s  p r o v i 

s i o n s  a r e  n o t  a r r a n g e d  i n a n y  s y s t e m a t i c  o r d e r ,  t h a t  i t  

r e m a i n s  s i l e n t  o n  s o m e  s u b j e c t s  w h i l s t  b e i n g  e x c e s s i v e l y  

d e t a i l e d  o n  o t h e r s ,  a n d  t h a t  s o m e  a r t i c l e s ,  m o r e  p r o p e r l y  

p e r t a i n i n g  t o  s t a t u t o r y  l a w ,  c o n t i n u e  t o  b e  i n c l u d e d  i n  i t

i n a n  e v e r  mo r e  c o m p l i c a t e d  c o n g l o m e r a t i o n  o f  c o n s t i t u t i o n a l  
153

p r o  vi  si o n  s .

If  s o m e  w r i t t e n  c o n s t i t u t i o n s  a r e  i n d e e d  " t o  l i b e r t y  w h a t
154

a g r a m m a r  is o l a n g u a g e , "  t h e n ,  p e r h a p s ,  a f o u r t h  s h o r t 

c o m i n g  m i g h t  b e  a d d e d :  t h e  C o n s t i t u t i o n ' s  s y s t e m l e s s  c o n 

s t r u c t i o n  i s  c o m p l i c a t e d  by  a  n o n - u n i f i e d  u s e  o f  l a n g u a g e .  

T h u s  i n t h e  r e a l m  o f  t h e  F e d e r a l  A d m i n i s t r a t i o n ,  f o r  

e x a m p l e ,  t h e  G e r m a n  w o r d  " W e s e n "  ( e s s e n c e ,  o r  s u b s t a n c e ) ,  

c a n  b e  d e p l o y e d  t o  a u g m e n t  t h e  c o m p e t e n c e  of  t h e  f e d e r a l  

g o v e r n m e n t  by  a b s o r b i n g  i n t o  i t s  v o r t e x  a l l  t h a t  m i g h t  f a l l

u n d e r  " P o s t w e s e n  , " i . e . ,  c o m p r i s i n g  a l l  m a t t e r s  w h i c h
155

p e r t a i n  t o  p o s t  a n d / o r  m a i l .  A l t e r n a t i v e l y ,  t h e  s a m e

153
A u b e r t  , l o c . c i t .  , p  . I I I .

154
C . H .  M c l l w a i n ,  C o ns  t i t u t i on  a I i s m ( 11 h a  c a , I 9 6 6 ) ,  p . 2 .

155
H.  S t r a u l l ,  D i e  K o m p e t e n z a u s s c h e i d u n g  z w i s c h e n  B u n d  
u n d  K a n t o n e n  a o f  d e m  G e b i e t e  d e r  G e s e t z g e h u n g  
"(A a  r a  u , J 9 3 3)  , p~. I 9 .
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e x p r e s s i o n  ( e . g .  F e d e r a l  s u p e r v i s i o n )  i s o c c a s i o n a l l y  
u s e d  t o  d e s c r i b e  d i f f e r e n t  t h i n g s ,  w h i l e  t h e  s a m e  
t h i n g ( e . g .  w i t h i n  t h e  F e d e r a l  c o m p e t e n c e  a l o n e )  i s 
r e n d e r e d  b y  a n u m b e r  o f  d i f f e r e n t  e x p r e s s i o n s  ( s t e h t  
d e m  B u n d  z u ,  i s t  S a c h e  d e s  B u n d e s ,  i s t  B u n d e s s a c h e )  
w i t h o u t  p l a n ,  a n d  w i t h o u t  c o n s i s t e n c y  b e t w e e n  t h e  
F r e n c h  a n d  t h e  G e r m a n  t e x t s .  ( 1 5 6 )

S u m m a r y

In a n y  t e n t a t i v e  e v a l u a t i o n  o f  S w i s s  c o n s t i t u t i o n a l i s m ,

t w o  i n i t i a l  p r o p o s i t i o n s  n e e d  t o  b e  m a d e  e x p l i c i t .  F i r s t ,

c o n s t i t u t i o n a l  p r o v i s i o n s  s u f f e r  f r o m  t h e  s a m e  w e a k n e s s  o f

a l l  t h a t  c a n  b e  e x p r e s s e d  i n  h u m a n  l a n g u a g e ;  t h e y  a r e
157

l i k e l y  t o  b e  o b s c u r e ,  a m b i g u o u s ,  o r  f a l l a c i o u s .  S e c o n d ,

t h e r e  r e m a i n s  t h e  e n d u r i n g  p r o b l e m  o f  g i v i n g  m e a n i n g  i n

t h e  t w e n t i e t h  c e n t u r y  t o  c o n s t i t u t i o n a l  p r o v i s i o n s  w h i c h

w e r e  d r a f t e d  l o n g  a g o ;  t h e  b u r d e n  o f  t h e s e  p r o v i s i o n s ,  i n -
158

h e r i t e d  f r o m  s o m e  " h o r s e  a n d  b u g g y  e r a "  i n t h e  p a s t ,  

r e f l e c t s  t h e  p r e s e n t  i n s u f f i c i e n c y  o f  c o n s t i t u t i o n a l  l a w .  

F u r t h e r m o r e ,  a s  c o n s t i t u t i o n a l  p r i n c i p l e s  a r e  g e n e r a l

156
H u g h e s ,  l o c . c i t .  p  . I .

157
A u b e r t ,  l o c . c i t . ,  p . 116.
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i d e a s  w h i c h  d o  n o t  d e c i d e  c o n c r e t e  c a s e s ,  a n y  a t t e m p t  a t  

d e f i n i n g  t h e  " l i t e r a l "  m e a n i n g  o f  t h e  c o n s t i t u t i o n ,  a 

s y n o n y m  f o r  " t r u e  i n t e n t i o n , "  s u f f e r s  n o t  o n l y  f r o m  i t s

" a m b i g u o u s  s t a t u s  o f  b e i n g  a s s o c i a t e d  h i s t o r i c a l l y  w i t h
159

n a r r o w  m e t h o d s  o f  a d j u d i c a t i o n , "  b u t  mu s t  a l s o  c o m e  t o  

t e r m s  w i t h  t h e  a p p a r e n t  c o n t r a d i c t i o n  t h a t  w h e r e a s  i n  f o r m a l  

t e r m s  c o n s t i t u t i o n a l  p r o v i s i o n s  a r e  c h a n g e d  o n l y  b y  f o r m a l  

a m e n d m e n t ,  i n a c t u a l  p r a c t i c e  t h e y  h a v e  b e e n  m o d i f i e d  b y  

o r d i n a r y  l a w s .  T h u s  w h e r e a s  t h e  w o r d i n g  of  c o n s t i t u t i o n a l  

p r o v i s i o n s  m a y  h a v e  r e m a i n e d  c o n s t a n t ,  t h e i r  c o n t e n t s  h a v e  

d r a s t i c a l l y  c h a n g e d .

To t h e  e x t e n t  t h a t  c o n s t i t u t i o n a l  q u e s t i o n s  a r e  a n s w e r e d  

on  t h e  b a s e s  o f  t h e  p r e d i l e c t i o n s  o f  t h o s e  w h o  i n t e r p r e t  

t h e m  a s  w e l l  a s  o f  t h e  c o n s t i t u t i o n  i t s e l f ,  s o m e  m a j o r  a s p e c t s  

of  m o d e r n  c o n s t i t u t i o n a l  h i s t o r y  h a v e  b e e n  d e t e r m i n e d  by  t h e  

b r o a d e n i n g  o f  t h e  i m p l i e d  p o w e r  o f  t h e  F e d e r a l  C o u n c i l ,  b y  

t h e  r i s e  o f  t h e  c e n t r a l  g o v e r n m e n t  a t  t h e  e x p e n s e  o f  t h e  

c a n t o n s ,  b y  t h e  u n e v e n  c o u r s e  o f  t h e  I e g  i s I a t i v e - e x e c u t i v e  

r e l a t i o n s ,  a n d  b y  t h e  r e l a t i o n s h i p  o f  f u n d a m e n t a l  r i g h t s  t o  

t h e  n o t i o n  o f  t h e  p u b l i c  i n t e r e s t .  As e a c h  m o d e r n  c r i s i s  h a s

159
Ma r s h a l l ,  l o c . c i t . ,  p . 86 .
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a c c e l e r a t e d  t h e  t r e n d  t o w a r d  i n t e r v e n t i o n s  b y  t h e  c e n t r a l  

g o v e r n m e n t ,  a n d  a s  t h e  c o n c e n t r a t i o n  o f  p o w e r  i n t h e  

e x e c u t i v e  h a s  b e e n  a c c o m p a n i e d  b y  a  c o r r e s p o n d i n g  e n 

c r o a c h m e n t  o f  c i v i l  l i b e r t i e s ,  t h e  mo s t  n o t i c e a b l e  c h a n g e  i n 

t h e  e v o l u t i o n  o f  S w i s s  c o n s t i t u t i o n a l i s m  m i g h t  we l l  b e  t h e  

e m p h a s i s  o n  t h e  w e l l - b e i n g  o f  t h e  g r e a t e s t  n u m b e r  i n t e r m s  

of  w h i c h  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t ,  w i t h i n  t h e  l i m i t s  o f  i t s

c o n s t i t u t i o n a l  a t t r i b u t i o n s ,  c a n  t a k e  a l l  n e c e s s a r y  m e a s u r e s
160

t o  s a f e g u a r d  t h e  w e l l - b e i n g  o f  r h e  c o u n t r y .

T h e r e  r e m a i n  t w o  f i n a l  p r o p o s i t i o n s ,  b o t h  o f  w h i c h

m i g h t  w e l l  s p e a k  f o r  t h e m s e l v e s .  F i r s t ,  t h e  s u g g e s t i o n  t h a t

t h e  F e d e r a l  C o n s t i t u t i o n  s h o u l d  b e  e n t i r e l y  r e d r a f t e d  t o
161

c r e a t e  a b a s i c  i n s t r u m e n t  m o r e  a d a p t e d  t o  t h e  t i m e s  h a s

f o u n d  a  l o u d  a n d  c l e a r  e c h o  i n  a r e c e n t  c a l l  f o r  a r e c a s t i n g

o f  t h e  f u n d a m e n t a l  l a w  t h r o u g h  w h i c h  S w i t z e r l a n d  i s t o
162

r e g a i n  h e r  l o s t  s e l f - c o n f i d e n c e .  S e c o n d ,  t h e  c o n v i c t i o n

160
A u b e r t ,  l o c . c i t . ,  p . 9 7 .

161
C o d d i n g ,  l o c . c i t . ,  p . 6 1 .

162
T s c h a n i ,  l o c . c i t . ,  p . 51.



www.manaraa.com

87

t h a t  a l l  p o w e r  o f  t h e  g o v e r n m e n t  mu s t  b e  k e p t  w i t h i n  l i m i t s

b y  l a w  n e e d s  t o  b e  r e c o n c i l e d  w i t h  t h e  a s s e r t i o n  t h a t

t h e r e  i s a t e n d e n c y  i n S w i t z e r l a n d  f o r  t h e  c o n s t i t u t i o n  
t o  f o l l o w  i n t h e  w a k e  of  u n c o n s t i t u t i o n a l  p r a c t i c e ,  d e 
c l a r i n g  t h e  s t a b l e  d o o r  o p e n  l o n g  a f t e r  t h e  h o r s e  h a s  
e s c a p e d .  ( 1 6 3 )

T h e  T r a n s f o r m a t i o n  o f  t h e  C o n s t i t u t i o n a l  F r a m e w o r k

Important  c h a n g e s w e r e  t o  c h a r a c t e r i z e  t h e  p o l i t i c a l  s y s t e m  

o f  S w i t z e r l a n d  d u r i n g  t h e  p e r i o d  b e t w e e n  1 8 6 6  a n d  1 8 7 4 ,  

a l t h o u g h  n o  f u r t h e r  a m e n d m e n t s  w e r e  a d d e d  t o  t h e  t e x t  o f  

t h e  C o n s t i t u t i o n  o f  1 8 4 8 .  As  i n d i c a t e d  i n  c h a p t e r  o n e ,  t h e  

o b j e c t i v e s  o f  l i b e r a l  r a d i c a l i s m  i n  p o l i t i c s  a n d  e c o n o m i c s  

h a d  b e e n  d e f i n e d  a s  " t h e  s p r i n g s  f r o m  w h i c h  h a v e  s i n c e  f l o w n  

t h e  c e n t r a l i z i n g ,  t h e  d e m o c r a t i c ,  a n d  a n t i -  c I e r i c a  I t e n d e n 

c i e s  w h i c h  c h a r a c t e r i z e  t h e  s u b s e q u e n t  c o n s t i t u t i o n a l  e v o l -
164

u t i o n . "  T h e  p u s h  f o r  a c o n s t i t u t i o n a l  r e v i s i o n ,  t h e r e f o r e ,  

w h i c h  e x i s t e d  a l r e a d y  i n  1 8 6 6 ,  w a s  t o  b e c o m e  i m p e r a t i v e  i n 

t h e  c o u r s e  o f  t h e  f o l l o w i n g  y e a r s .

O n  M a r c h  5 , 1 8 7 2  , c o n s e q u e n t l y ,  a d r a f t  c o n s t i t u t i o n  

o f  t h e  C h a m b e r s  w a s  p u b l i s h e d  w h i c h  p r o p o s e d  a t r i p l e

163
H u g h e s ,  l o c . c i t . ,  p . 3 3 .
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p r o g r a m  o f  n a t i o n a l  u n i f i c a t i o n ,  e x t e n s i o n  of  p o p u l a r  r i g h t s ,  

a n d  s e c u l a r i z a t i o n .  R e t u r n i n g  f o r  t h e  mo s t  p a r t  t o  t h e  r e 

j e c t e d  a m e n d m e n t s  o f  1 8 6 6 ,  i t  a d d e d  t o  t h e s e  s e v e r a l  a r t i c l e s  

r e l a t i n g  t o  t h e  c e n t r a l i z a t i o n  o f  t h e  a r m y ,  u n i f i c a t i o n  o f  

c i v i l  a n d  p e n a l  l a w ,  r e g u l a t i o n  o f  b a n k n o t e s ,  c r e a t i o n  o f  a 

n a t i o n a l  m i n i m u m  p u b l i c  s c h o o l  p r o g r a m ,  a b o l i t i o n  o f  i n d e m 

n i t i e s  h i t h e r t o  p a i d  t o  t h e  c a n t o n s  f o r  t h e i r  l o s s  o f  c u s t o m s  

d u t i e s  a n d  p o s t a l  s e r v i c e s ,  a c k n o w l e d g e m e n t  o f  a f e d e r a l  

c o m p e t e n c e  p e r t a i n i n g  t o  r a i l w a y s ,  i n i t i a t i v e  a n d  o p t i o n a l

r e f e r e n d u m  i n t h e  r e a l m  o f  l e g i s l a t i o n ,  a n d  t h e  i n t e r d i c t i o n
165

o f  s c h o o l  a n d  c h u r c h  a c t i v i t i e s  t o  J e s u i t s .

T h i s  d r a f t  c o n s t i t u t i o n ,  h o w e v e r ,  w a s  r e j e c t e d  i n a 

p o p u l a r  r e f e r e n d u m  on  M a y  12 .  I f ,  o n  t h e  o n e  h a n d ,  t h e  v a s t  

c o m p e t e n c e s  a t t r i b u t e d  t o  t h e  c e n t r a l  g o v e r n m e n t  h a d  a l i e n 

a t e d  t h e  s y m p a t h i e s  o f  a l l  f e d e r a l i s t s ,  t h e n  t h e  p a r t i s a n s  o f  

f u r t h e r  c e n t r a l i z a t i o n ,  o n  t h e  o t h e r  h a n d ,  w o u l d  h a v e  b e e n  

w r o n g  t o  f e e l  t o o  g r e a t l y  d i s c o u r a g e d .  T h e  m a r g i n  o f  b o t h  

p o p u l a r  v o t e s  a s  w e l l  a s  t h a t  o f  t h e  c a n t o n s ,  r e l a t i v e  t o  

t h e i r  s e t b a c k ,  w a s  n o t  o v e r w h e l m i n g ;  t h e  p e o p l e ,  i t  a p p e a r e d ,  

e v i d e n t l y  w e r e  i n f a v o r  o f  a r e v i s i o n ,  i f  o n l y  o f  a m o r e

165
Aube r t ,  l o c . c i t . ,  p . 4 7 .
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a c c e p t a b l e  o n e .

On January 31, 1 8 7 4 ,  a t o t a l l y  r e v i s e d  F e d e r a l  C o n s t i t u t i o n  

w a s  a d o p t e d  b y  t h e  t w o  C h a m b e r s ,  a n d ,  s u b m i t t e d  t o  a 

p o p u l a r  r e f e r e n d u m ,  i t  w a s  a c c e p t e d  o n  M a y  2 9 ,  1 8 7 4 .  In 

i t s  c o m p o s i t i o n ,  t h e  n e w  C o n s t i t u t i o n  h a d  n o t  c h a n g e d .  T h e r e  

w e r e  s t i l l  t h e  s a m e  p r e a m b l e ,  t h r e e  c h a p t e r s ,  a n d  s e v e r a l  

t e m p o r a r y  p r o v i s i o n s .  A l t h o u g h  t h e  c h a p t e r s  h a d  r e t a i n e d  

t h e i r  t i t l e s ,  t h e r e  w e r e  n o w ,  i n s t e a d  o f  114 a r t i c l e s ,  121 

w h i c h  w e r e  d i v i d e d  i n t o :  C h a p t e r  I ,  a r t i c l e s  1 - 7 0 ;  C h a p t e r  

I I ,  a r t i c l e s  7 1 - 1 1 7 ;  C h a p t e r  I I I ,  a r t i c l e s  1 1 8 - 1 2 1 .  ( T o a d y ,  

t h e  C o n s t i t u t i o n  c o n s i s t s  o f  123  a r t i c l e s  a n d  II t e m p o r a r y  

p r o v i s i o n s )  .

C o m p a r e d  w i t h  t h e  t e x t  o f  1 8 4 8 ,  t h e  n e w  f e d e r a l  s t r u c 

t u r e  r e f l e c t e d  t h e  f o l l o w i n g  c h a r a c t e r i s t i c s :  S w i t z e r l a n d  

r e m a i n e d  a f e d e r a l  s t a t e .  B i c a m e r a l i s m  d i d  n o t  u n d e r g o  a n y  

c h a n g e ,  n o r  d i d  t h e  F e d e r a l  C o u n c i l ,  e x c e p t  t h a t  i n  g a i n i n g  

c e r t a i n  g o v e r n m e n t a l  c o m p e t e n c e s ,  i t  l o s t  s o m e  j u r i s d i c t i o n 

a l  o n e s .  Th e  F e d e r a l  A s s e m b l y  l o s t  s o m e  o f  i t s  c o m p e t e n c e s  

t o  t h e  p r o f i t  o f  t h e  F e d e r a l  C o u n c i l  a n d  t h e  F e d e r a l  T r i b u n a l  

w h i c h  b e c a m e  p e r m a n e n t ,  m o r e  i n d e p e n d e n t ,  a n d  m o r e  p o w e r 

f u l .  In a d d i t i o n  t o  t h e  e x c l u s i v e  p o w e r s  w h i c h  t h e  F e d e r a t i o n  

h a d  b e e n  a c c o r d e d  i n 1 8 4 8  ( i n  t h e  f i e l d  o f  i n t e r n a t i o n a l
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r e l a t i o n s ,  p u b l i c  w o r k s ,  a s  w e l l  a s  t h e  m o n o p o l i e s  o f  p o s t  

a n d  t e l e g r a p h ,  c o i n a g e ,  a n d  g u n p o w d e r ) ,  t h e  c o m p e t e n c e s  

of  t h e  c e n t r a l  g o v e r n m e n t  w e r e  f u r t h e r  i n c r e a s e d .  I t  h a d  

g a i n e d  n e w  p o w e r s  i n r e l a t i o n  t o :  t h e  m i l i t a r y  ( a r t i c l e s  

1 8 - 2 2 ) ;  r a i l w a y s  ( a r t i c l e  2 6 ) ;  p r i v a t e  l a w  ( a r t i c l e s  5 3 ,  54 , 

a n d  6 4 ) ;  h u n t i n g  a n d  f i s h i n g  ( a r t i c l e  2 5 ) ;  w a t e r  r e g u l a t i o n s  

a n d  f o r e s t s  ( a r t i c l e  2 4 ) ;  p r o t e c t i o n  o f  f a c t o r y  w o r k e r s  

( a r t i c l e  3 4 ) ;  i s s u i n g  of  b a n k n o t e s ,  b u t  w i t h o u t  m o n o p o l y  

( a r t i c l e  3 9 ) ;  w e i g h t s  a n d  m e a s u r e s  ( a r t i c l e  4 0 ) ;  h u m a n  a n d  

a n i m a l  e p i d e m i c s ,  e t c .  In t h e  f i e l d  o f  f i n a n c e s ,  t h e  i n d e m 

n i t i e s  f o r  c u s t o m  d u t i e s  a n d  p o s t a l  s e r v i c e s  h i t h e r t o - p a  i d t o  

t h e  c a n t o n s  w e r e  a b o l i s h e d ;  t h e  f e d e r a l  t r e a s u r y  r e c e i v e d  

t h e s e  i n c o m e s  i n t h e i r  e n t i r e t y  a n d  o b t a i n e d ,  f u r t h e r m o r e ,  

h a l f  o f  t h e  r e v e n u e s  of  a s p e c i a l  t a x  c o l l e c t e d  b y  t h e  c a n 

t o n s  f o r  e x e m p t i o n  of  t h e  m i l i t a r y  s e r v i c e  ( a r t i c l e s  1 8 , 4 2 ) .

In t h e  f i e l d  o f  p o l i t i c a l  a n d  f u n d a m e n t a l  r i g h t s ,  t h e  

f r e e d o m  o f  s e t t l e m e n t  w a s  f u r t h e r  e n l a r g e d  ( a r t i c l e s  4 3  a n d  

4 5 ) ,  a s  w a s  t h e  r i g h t  t o  v o t e  ( a r t i c l e s  6 6 ,  2 5 ) ;  a n d  t h e  

c a t a l o g u e  o f  c o n s t i t u t i o n a l  r i g h t s  w h i c h ,  i n 1 8 4 8 ,  h a d  b e e n  

c o n f i n e d  t o  t h e  f r e e d o m  o f  t h e  p r e s s ,  a s s o c i a t i o n ,  p e t i t i o n

166
Au b e r t ,  l o c . c i t . ,  p . 4 8 .
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a n d  r e l i g i o u s  c e r e m o n i e s ,  w a s  e n r i c h e d  b y  t w o  n e w  a r t i c l e s :  

f r e e d o m  of  c o n s c i e n c e  a n d  b e l i e f  ( a r t i c l e  4 9 ) ,  a n d  f r e e d o m  

o f  t r a d e  a n d  i n d u s t r y  ( a r t i c l e  3 1 ) .  In a d d i t i o n ,  p r o c e d u r a l  

s a f e g u a r d s  f o r  i n d i v i d u a l  r i g h t s  a n d  f r e e d o m s  w e r e  i m p r o v e d  

t o  t h e  e x t e n t  t h a t  A p p e a l  i n P u b l i c  L a w t o  t h e  F e d e r a l  

T r i b u n a l  ( a r t i c l e  113)  w a s  n o w  o p e n  t o  i n d i v i d u a l s  a g a i n s t  

t h e  a c t i o n s  o f  c a n t o n a l  g o v e r n m e n t s .  O n  t h e  o t h e r  h a n d ,  t h e  

" c o n f e s s i o n a l  a r t i c l e s "  ( a r t i c l e s  5 0 - 5 2 ) ,  r e m a i n e d  a b l o w  

t o  t h e  f r e e d o m  o f  w o r s h i p .  F i n a l l y ,  t h e  p r o c e d u r e  f o r  c o n 

s t i t u t i o n a l  r e v i s i o n  r e m a i n e d  u n c h a n g e d ,  a n d  S w i t z e r l a n d  

b e c a m e  a  p a r t i a l l y  d i r e c t  d e m o c r a c y  i n a s m u c h  a s  t h e  l e g i s -

I a t i ve  i n i t i a t i v e  a n d  t h e  p o p u l a r  e l e c t i o n  o f  t h e  F e d e r a l
167

C o u n c i l  h a d  b e e n  r e j e c t e d .

By w a y  o f  r e v i e w ,  o f  t h e  114 a r t i c l e s  o f  1 8 4 8  t h e  t o t a l  

r e v i s i o n  of  1 8 7 4  l e f t  6 0  i n t a c t ;  i t  m o d i f i e d  4 0 ,  a b r o g a t e d  

14 ,  a n d  i t  a d d e d  21 n e w  a r t i c l e s .  J u s t  a s  t he  r e v i s i o n  m u l 

t i p l i e d  t h e  f u n c t i o n s  o f  t h e  c e n t r a l  g o v e r n m e n t  a n d  r e i n 

f o r c e d  i n d i v i d u a l  r i g h t s ,  s o  i t  r e s t r i c t e d  a t  o n c e  t h e  f u n c -
168

t i o n s  a n d  r i g h t s  o f  t h e  c a n t o n s .  A l t e r n a t i v e l y ,  t h e  r e v i s i o n

167
A u b e r t ,  l o c . c i t . ,  p . 5 0 - 5 2 .
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o f  1874  s u p p l e m e n t e d  r a t h e r  t h a n  c h a n g e d  t h e  w o r k  o f  1 8 4 8 ,  

a n d  a l t h o u g h  i n n o v a t i o n s  i n s t r u c t u r e  w e r e  f e w ,  t h e  r e v i 

s i o n  d i d  i n t r o d u c e  t h e  f e d e r a l  l e g i s l a t i v e  r e f e r e n d u m ;  t h e

c o n s t i t u t i o n a l  i n i t i a t i v e  w a s  n o t  i n t r o d u c e d  u n t i l  1 8 9 1 ,  n o r
169

t h e  o p t i o n a l  r e f e r e n d u m  on  t r e a t i e s  u n t i l  1 9 2 1 .

N u m e r o u s  a m e n d m e n t s  w e r e  t o  m o d i f y  t h e  S w i s s  F e d e r a l  

C o n s t i t u t i o n  d u r i n g  t h e  n e x t  4 0  y e a r s  u n t i l  t h e  o u t b r e a k  o f  

t h e  F i r s t  W o r l d  W a r ,  a n d  a l t h o u g h  s e m e  o f  f h e  c h a n g e s  w e r e  

m i n u t e ,  t h e y  d i d  h a v e  a s i g n i f i c a n t  e f f e c t .

By a l a w  o f  M a y  18 ,  1 8 7 9 ,  a r t i c l e  6 5  w a s  a m e n d e d .  I n 

1 8 7 4  t h e  c e n t r a l  g o v e r n m e n t  h a d  s u c c e e d e d  t o  a b o l i s h  t h e  

d e a t h  p e n a l t y  w i t h  t h e  e x c e p t i o n  o f  t h e  q u a l i f y i n g  p h r a s e  

" f o r  p o l i t i c a l  c r i m e s . "  In t h e  w a k e  o f  a s e r i e s  o f  p a r t i c u l a r 

l y o d i o u s  m u r d e r s ,  h o w e v e r ,  a p o p u l a r  d e m a n d  f o r  t h e  r e -  

i n t r o d u c t i o n  o f  t h e  d e a t h  p e n a l t y  i n  1879  l e d  t h e  A s s e m b l y ,  

a g a i n s t  t h e  a d v i c e  o f  t h e  F e d e r a l  C o u n c i l ,  t o  s u b m i t  a n  

a m e n d m e n t  t o  p o p u l a r  v o t e .  T h e  a m e n d m e n t  w a s  a c c e p t e d ,  

r e s u l t i n g  i n r e s t o r e d  c a n t o n a l  c o m p e t e n c e ,  a n d  t h e  C a t h o l i c  

c a n t o n s  r e i n t r o d u c e d  t h e  d e a t h  p e n a l t y .  T h e  S w i s s  P e n a l  

C o d e ,  h o w e v e r ,  a b o l i s h e s  i t ,  a n d  i t  c a n  n o w  o n l y  b e  i m p o s e d

169
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b /  m i l i t a r y  c o u r t s  i n  " w a r - t i m e "  f o r  p o l i t i c a l  c r i m e s
170

a g a i n s t  t h e  C o n f e d e r a t i o n .

O n  O c t o b e r  2 5 ,  1 8 8 5 ,  a r t i c l e  31 w a s  a m e n d e d ,  a n d  

a n o t h e r  p a r a g r a p h  w a s  a d d e d  t o  a r t i c l e  3 2 .  As  a r t i c l e  31 

of  1 8 7 4  h a d  t h e  e f f e c t  of  a b o l i s h i n g  t h e  l a s t  v e s t i g e s  o f  

m e r c a n t i l i s m  a n d  c o r p o r a t i s m ,  so a r t i c l e  32  v o i d e d  c a n 

t o n a l  l a w s  c o n t r o l l i n g  t h e  t r a d e  i n a l c o h o l ;  t h e  a m e n d m e n t  

o f  a r t i c l e  31 a n d  a  n e w  a r t i c l e  3 2 ( b i s ) o f  1 8 8 5  c r e a t e d  t h e  

f e d e r a l  m o n o p o l y  i n  a l c o h o l .  The  l a w  o f  i t s  a p p l i c a t i o n  

d a t e s  f r o m  1 8 8 6 .

O n  Jul y 10,  1 8 8 7 ,  a r t i c l e  64  w a s  a m e n d e d .  I n t h e  f i e l d  

of  " c i v i l  c a p a c i t y  o f  p e r s o n s , "  t h e  f e d e r a l  c o m p e t e n c e  f o r  

t h e  p r o t e c t i o n  o f  i n v e n t i o n s  w a s  n o t  i n c l u d e d  i n t h e  r e v i s i o n  

of  1 8 7 4 .  In 1 8 8 7 ,  a n d  u p o n  t h e  i n i t i a t i v e  o f  t h e  F e d e r a l  

C o u n c i l ,  t h e  a m e n d m e n t  w a s  a c c e p t e d  i n a p o p u l a r  r e f e r 

e n d u m  .

A n o t h e r  p a r a g r a p h  w a s  a d d e d  t o  a r t i c l e  3 4  on  O c t o b e r  

26  , 1 8 9 0 .  P u r s u i n g  i t s  s o c i a l  p o l i c i e s  a s  i n a u g u r a t e d  t h r o u g h  

t h e  a d o p t i o n  o f  a r t i c l e  34  i n  1874  i n r e l a t i o n  t o  p r o t e c t i o n  

of  e m p l o y e e s  i n f a c t o r i e s ,  t h e  c e n t r a l  g o v e r n m e n t  i n t r o d u c e d

170
Hu g h e s ,  l o c . c i t . ,  p . 7 7 .



www.manaraa.com

94

i n s u r a n c e  a g a i n s t  a c c i d e n t  a n d  i l l n e s s  t h r o u g h  a r t i c l e  3 4  

( b i s )  w h i c h  w a s  a c c e p t e d  a t  a  p o p u l a r  v o t a t i o n .  T h e  r e l e 

v a n t  l a w o f  t h i s  i n s u r a n c e  o f  1911 m a k e s  i n s u r a n c e  o b l i g a 

t o r y  f o r  c e r t a i n  c l a s s e s  o f  w o r k e r s ,  a n d  " d e l e g a t e s  t o  t h e

C a n t o n s  t h e  a u t h o r i t y  t o  m a k e  s i c k n e s s  i n s u r a n c e  c o m p u l -  
171 

s o r y  . "

On  J u l y  5 ,  1 8 9 1 ,  c h a n g e s  w e r e  m a d e  i n s e c t i o n  III o f

t h e  C o n s t i t u t i o n .  T h e  a r t i c l e s  w h i c h  w e r e  a m e n d e d  a t  t h a t

t i m e  w e r e  118,  119 ,  1 2 0 ,  a n d  121 .  T h e  t o t a l  r e v i s i o n  of

1 8 7 4  d i d  n o t  s p e a k  o f  " t o t a l "  a n d  " p a r t i a l "  r e v i s i o n .  T h e

F e d e r a l  C o u n c i l ,  b y  c a l l i n g  a t t e n t i o n  t o  t h e  f a c t  t h a t

p a r t i a l  r e v i s i o n  t h r o u g h  p o p u l a r  i n i t i a t i v e  h a d  b e e n p a r t  o f

m o s t  c a n t . o n a l  c o n s t i t u t i o n s ,  p r o p o s e d  t h e  a b r o g a t i o n  o f

C h a p t e r  I I I  of  r h e  C o n s t i t u t i o n .  T h e  w h o l e  o f  a r t i c l e s  121

a n d  122 d a t e  f r o m  1 8 9 1 ,  a n d  t h e  e x p r e s s i o n s  " p a r t i a l "  a n d
172

t o t a l "  i n  a r t i c l e s  1 1 8 , 1 1 9 ,  1 2 0 ,  a n d  1 2 3 .

A f e w  w e e k s  l a t e r ,  on  O c t o b e r  1 8 ,  a r t i c l e  3 9  w a s  

a m e n d e d .  T h e  r e v i s i o n  o f  1 8 7 4  h a d  g i v e n  t h e  c e n t r a l  g o v e r n 

m e n t  t h e  p o w e r  t o  l e g i s l a t e  i n t h e  m a t t e r  o f  b a n k n o t e s ,  p r o -
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v i d e d  i t  n e i t h e r  c r e a t e d  a m o n o p o l y  n o r  m a d e  n o t e s  l e g a l

t e n d e r .  In 1 8 9 1 ,

t h e  F e d e r a l  A s s e m b l y  s u b m i t t e d  w i t h  s u c c e s s  a  c u n n i n g 
l y w o r d e d  a m e n d m e n t  t o  t h e  p e o p l e  a n d  t h e  C a n t o n s ,  
d r a f t e d  s o  a s  t o  l e a v e  t h e  q u e s t i o n  o p e n  w h e t h e r  t h e  
b a n k  w a s  t o  b e  a p r i v a t e  o r  a S t a t e  b a n k ,  b u t  e s t a b 
l i s h i n g  c l e a r l y  a f e d e r a l  m o n o p o  I y . ( I 7 3 )

On  A u g u s t  2 0 ,  1 8 9 3 ,  a n o t h e r  p a r a g r a p h  w a s  a d d e d  t o  a r t i c l e  

2 5 .  T h e  r i g h t s  o f  h u n t i n g  a n d  f i s h i n g ,  a r t i c l e  2 5 ,  w e r e  

u n d e r s t o o d  t o  r e m a i n  c a n t o n a l  c o m p e t e n c e s  s u b j e c t ,  h o w e v e r  

t o e x t e n s i v e  f e d e r a l  r e s t r i c t i o n s .  T h e  p o p u l a r  i n i t i a t i v e  

a r t i c l e  2 5 ( b i s ) ,  a c c e p t e d  i n a s u b s e q u e n t  p o p u l a r  r e f e r e n d u m  

wa s  t h e  f i r s t  i n a s e r i e s  o f  d e p l o r a b l e  u s a g e s  o f  t h e  c o n s t i 

t u t i o n a l  r i g h t  of  i n i t i a t i v e  a c c o r d i n g  t o  t h e  n e w l y  r e v i s e d  

C h a p t e r  I II  o f  t he  C o n s t i t u t i o n .  It  d e m a n d e d  t h a t  a n i m a l s  

no  l o n g e r  b e  k i l l e d  a c c o r d i n g  t o  J e w i s h  t r a d i t i o n .  S i n c e  

c a n t o n a l  l e g i s l a t i o n  i n  t h i s  m a t t e r  h a d  b e e n  v o i d e d  a s  a

v i o l a t i o n  o f  a r t i c l e  5 0 ,  i t  w a s  n e c e s s a r y  t o  p a s s  t h e  p r o h i -
174

b i t i o n  i n t h e  f o r m  o f  a f e d e r a l  c o n s t i t u t i o n a l  a m e n d m e n t .

O n  J u l y  I I ,  1 8 9 7 ,  a r t i c l e  2 4  w a s  a m e n d e d ,  a n d  a n o t h e r  

p a r a g r a p h  w a s  a d d e d  t o  a r t i c l e  6 9  on  t h e  s a m e  d a y .  F e d e r a l
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yo

s u p e r v i s i o n  o v e r  w a f e r  p o w e r ,  a r f i c l e  2 4 ( b i s ) , i s  i n t e r 

p r e t e d  t o  m e a n  a c o n c u r r e n t  p o w e r  s h a r e d  b y  t h e  c e n t r a l  

g o v e r n m e n t  a n d  t h e  c a n t o n s .  Th e  a m e n d m e n t  o f  a r t i c l e  2 4  

w a s  o n l y  a n  i m p r o v e m e n t  o f  t h e  t e x t  o f  197 4 ,  a i m i n g  h e n c e 

f o r t h  a t  a l l  w a f e r  r e g u l a t i o n s  a n d  f o r e s t s .  O n  t h e  b a s i s  o f  

t h i s  a m e n d m e n t ,  a  L a w of  1912 r e g u l a t e s  a l l  m a t t e r s  p e r 

t a i n i n g  t o  t h e  f o r e s t r y  o f  t h e  c o u n t r y .  W i t h  r e g a r d  t o  c o n 

c e s s i o n s  f o r  w a t e r  w o r k s ,  t h e  a r t i c l e  w a s  a g a i n  a m e n d e d  i n  

1 9 5 6 .  A r t i c l e  6 9  ( i n f e c t i o u s  d i s e a s e s ) ,  w a s  e n l a r g e d  b y  

a n o t h e r  p a r a g r a p h  e m p o w e r i n g  t h e  c e n t r a l  g o v e r n m e n t  t o  

r e g u l a t e  u p o n  t r a d e  i n f o o d  p r o d u c t s  a n d  h o u s e h o l d  g o o d s  

i n s o f a r  a s  t h e s e  m i g h t  e n d a n g e r  l i f e  o r  h e a l t h .  T h e  r e l e v a n t  

l a w d a t e s  f r o m  1 9 0 5  , a n d  i s d e t a i l e d  i n a  s u b s e q u e n t  o r -  

d o n n a n c e  o f  1 9 3 6 .

A r t i c l e  6 4  w a s  a m e n d e d  on  N o v e m b e r  1 3 ,  1 8 9 8 .  T h e  

f e d e r a l  c o m p e t e n c e  f o r  t h e  u n i f i c a t i o n  o f  c i v i l  l a w ,  a r t i c l e  

6 4 ,  w a s  a c c e p t e d  a t  t h e  s a m e  t i m e  a s  a r t i c l e  6 4 ( b i s ) ;  t h e  

C o n f e d e r a  t i o n w a s  a u t h o r i z e d  t o  l e g i s l a t e  u p o n  p e n a l  l a w .  

T h i s  d u a l  u n i f i c a t i o n  w h i c h  h a d  b e e n  f o r e s h a d o w e d  i n 1 8 7 2

e n a b l e d  t h e  c e n t r a l  g o v e r n m e n t  t o  e n a c t  a C i v i l - a n d  P e n a l
175

C o d e  i n 1 9 0 7  a n d  1 9 3 7  r e s p e c t i v e l y .
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O n  N o v e m b e r  2 3 ,  1 9 0 2  , a n o t h e r  p a r a g r a p h  w a s  a d d e d  t o  

a r t i c l e  2 7 .  In o r d e r  t o  a s s u r e  t h e  e f f e c t i v e  a p p l i c a t i o n  o f  

a r t i c l e  2 7  ( e d u c a t i o n ) ,  t h e  c e n t r a l  g o v e r n m e n t ,  b y  s e e k i n g  

t o  l i v e  up t o  i t s  n e w l y  a s s u m e d  r e s p o n s i b i l i t i e s ,  e m b a r k e d  

u p o n  a p o l i t i c s  o f  s u b s i d i e s .  T h e  l a s t  p a r a g r a p h  o f  a r t i c l e

2 7 ,  c a l l i n g  f o r  " n e c e s s a r y  m e a s u r e s "  i n  r e l a t i o n  t o  c a n t o n a l

o b l i g a t i o n s

a p p e a r s  t o  m e a n  t h a t  t h e  C o n f e d e r a t i o n  h a s  s o m e  d u t y  
t o  s e e  t h a t  t h e  p r o v i s i o n s  o f  t h e  A r t i c l e  a r e  e n f o r c e d ,
t h a t  p u b l i c  p r i m a r y  e d u c a t i o n  i s i n f a c t  a v a i l a b l e ,
a d e q u a t e ,  o b l i g a t o r y ,  f r e e ,  a n d  se c u I a r . ( I 7 6 )

T h e  a d d i t i o n a l  p a r a g r a p h ,  a r t i c l e  2 7 ( b i s ) ,  w a s  a c c e p t e d  t o  

h e l p  t h e  c a n t o n s  11 f u l f i l l  t h e i r  o b l i g a t i o n s . "  S i n c e  o r g a n 

i z a t i o n  o f  p r i m a r y  s c h o o l s  r e m a i n s  a c a n t o n a l  m a t t e r ,  h o w e v e r ,  

a n d  s i n c e  i t  i s  n o t  c l e a r  w h a t  i s  t o  b e  u n d e r s t o o d  b y  s u c h  

t e r m s  as " a d e q u a t e " ,  a r t i c l e  2 7  i s t o  b e  r e a d  i n c o n j u n c t i o n  

w i t h  a r e l e v a n t  L a w o f  1 9 0 3  a n d  o f  1 9 4 0 ,  a s  w e l l  a s  w i t h  a 

f u r t h e r  a m e n d m e n t  o f  t h e  a r t i c l e  i n 1 9 6 5 ,  i n  o r d e r  t o  d e 

t e r m i n e  t h e  g i v e n  c a n t o n a l  c o m p e t e n c e  f r o m  f e d e r a l  r e g u l a 

t i o n s  w i t h  r e s p e c t  t o  t h e  m a t t e r  o f  e d u c a t i o n .

O n  M a r c h  19 ,  1 9 0 5 ,  a r t i c l e  64  w a s  a g a i n  a m e n d e d .  Th e  

f e d e r a l  c o m p e t e n c e  f o r  t h e  p r o t e c t i o n  o f  i n v e n t i o n s  i n c l u d e d
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i n t h e  a m e n d m e n t  o f  1 8 8 7  h a d  b e c o m e  i n c o n s i s t e n t  w i t h  t h e  

i n t e r n a  t i o n a  I o b l i g a t i o n s  S w i t z e r l a n d  h a d  m e a n w h i l e  a s s u m e d .  

In 1 9 0 5  t h e  p r e s e n t  w o r d i n g  w a s  a c c e p t e d  w h i c h  p r o v i d e d  f o r  

t h e  p r o t e c t i o n  o f  i n v e n t i o n s  a p p l i c a b l e  t o  i n u d u s t r y ,  i n 

c l u d i n g  d e s i g n s  a n d  m o d e l s ,  s u c h  t h a t  p a t e n t  r i g h t s  c o u l d  

h e n c e f o r t h  b e  p r o t e c t e d  l i k e  c o p y  r i g h t s .

O n  J u l y  5 ,  1 9 0 8 ,  a r t i c l e  31 w a s  a m e n d e d ,  a n d  a n o t h e r  

p a r a g r a p h  w a s  a d d e d  t o  a r t i c l e s  32  a n d  3 4 .  W h e n  t h e  e v i l s  

o f  a l c o h o l i s m  r e a c h e d  a l a r m i n g  p r o p o r t i o n s ,  t h e r e  f o l l o w e d  

a g r o w i n g  p u b l i c  d e m a n d  f o r  a n  i n i t i a t i v e  t o  a m e n d  a r t i c l e  

31 p r o h i b i t i n g  t h e  m a n u f a c t u r e  a n d  s a l e  o f  d I s t i l i e  d- d r i n k s  

i n  c o n f o r m i t y  w i t h  a r t i c l e  32  ( b i s ,  t e r ,  a n d  q u a t e r ) ,  t h e  

" S c h n a p p s ” -  a r t i c l e s ,  w h i c h  c a l l e d  f o r  t h e  p r o h i b i t i o n  o f  

m a n u f a c t u r e ,  i m p o r t ,  t r a n s p o r t ,  s a l e ,  o r  h o l d i n g  f o r  s a l e ,  

o f  a b s i n t h  t h r o u g h o u t  t h e  c o u n t r y .  A r t i c l e  3 4 ( t e r ) ,  b y  

e s t a b l i s h i n g  u n i f o r m  p r o v i s i o n s  f o r  a r t s  a n d  c r a f t s ,  e n a b l e d  

t h e  C o n f e d e r a t i o n  t o  e x t e n d  t h e  p r o t e c t i o n  o f  f a c t o r y  w o r k e r s  

t o  e m p l o y e e s  i n c o m m e r c e  a n d  h a n d i c r a f t s .  O n  t h e  b a s i s  o f  

a f u r t h e r  a m e n d m e n t  o f  t h i s  a r t i c l e  i n 1 9 4 7 ,  p r o f e s s i o n a l  

o r g a n i z a t i o n s  a n d  a l l  l a b o r  c o n t r a c t s  w e r e  s u b s e q u e n t l y  

r e g u l a t e d  b y  t h e  p e r t i n e n t  L a ws  o f  1 9 6 3  a n d  1 9 6 4  ( t h e  S w i s s
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177
L a b o r  A c t ) ,  r e s p e c t i v e l y .

A f e w  w e e k s  l a t e r ,  on  O c t o b e r  2 5 ,  1 9 0 8 ,  a n o t h e r  p a r a 

g r a p h  w a s  a d d e d  t o  a r t i c l e  2 4 .  In c o n j u n c t i o n  w i t h  a s o -  

c a l l e d  " c o n s e r v a t i v e  p a t r i o t i s m "  i n  t h e  e a r l y  y e a r s  o f  t h i s  

c e n t u r y ,  a r t i c l e  2 4  i s  a n  e x a m p l e  o f  a p r o t e c t i o n i s t  m o v e 

m e n t .  In o r d e r  t o  p r e v e n t  e x p o r t a t i o n  o f  e n e r g y ,  t h e  m o v e 

m e n t  f o r  p u b l i c  o w n e r s h i p  o f  w a t e r  p o w e r ,  i n i t i a t e d  i n

1 8 9 1 ,  f o u n d  i n a r t i c l e  2 4  i t s  p r e s e n t  w o r d i n g ;  w a t e r  p o w e r
178

is u n d e r  t h e  p r o t e c t i o n  o f  t h e  C o n f e d e r a t i o n .  L e g i s l a t i o n  

u n d e r  t h i s  a r t i c l e  w a s  n o t  p a s s e d  u n t i l  t h e  e n a c t m e n t  o f  

i t s  r e l e v a n t  L a w i n 1 9 1 6 .

A r t i c l e s  31 a n d  6 9  w e r e  a g a i n  a m e n d e d  o n  M a y 4 ,  1 9 1 3 .

B o t h  a m e n d m e n t s  c o n c e r n e d  s a n i t a r y  r e g u l a t i o n s .  T h e  r e v i 

s i o n  o f  1 8 7 4  h a d  a c c o r d e d  t o  t h e  c e n t r a l  g o v e r n m e n t  t h e  

c o m p e t e n c e  t o  t a k e  m e a s u r e s  a g a i n s t  h u m a n  a n d  a n i m a l  e p i 

d e m i c s ;  t h e  t e x t  o f  1913 s p e a k s  of  i n f e c t i o u s  d i s e a s e s ,  v e r y

w i d e s p r e a d ,  o r  p a r t i c u l a r l y  d a n g e r o u s .  A f u r t h e r  e x t e n s i o n  

of  f e d e r a l  p o w e r s  i n  t h i s  f i e l d  w a s  r e f l e c t e d  i n a p e r t i n e n t
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L a w  of  1 9 2 8  d e a l i n g  w i t h  t u b e r c u l o s i s  a n d  c r e t i n i s m .

To r e v i e w  t h e  p e r i o d  p r i o r  t o  t h e  o u t b r e a k  o f  t h e  F i r s t  

W o r l d  W a r ,  t h e  f o l l o w i n g  w e r e  t h e  m o s t  s i g n i f i c a n t  c h a n g e s :  

T h e r e  wa s  a d i s t i n c t  t e n d e n c y  f r o m  i n d i r e c t  t o  d i r e c t  d e m o 

c r a c y .  T h e  f e d e r a l  l e g i s l a t i v e  r e f e r e n d u m  w a s  i n t r o d u c e d  i n  

1 8 7 4 .  In 1891 t h e  i n s t i t u t i o n  o f  t h e  c o n s t i t u t i o n a l  p o p u l a r  

i n i t i a t i v e  w a s  f i r m l y  e n t r e n c h e d .  E q u a l l y  d e c i s i v e  w e r e  t h e  

c l a u s e s  w h i c h  c o n t i n u e d  t h e  t r e n d  t o w a r d  s t a t e  i n t e r v e n t i o n  

i n  t h e  e n t i r e  l i f e  o f  t h e  n a t i o n .  A p a r t  f r o m p o p u l a r  p a r t i c i 

p a t i o n  i n f e d e r a l  l e g i s l a t i o n ,  t h e  u n i f i c a t i o n  o f  b o t h  w e i g h t s  

a n d  m e a s u r e s ,  a n d  o f  c i v i l  a n d  p e n a l  l a w ,  t h e  c r e a t i o n  o f  a 

n a t i o n a l  s c h o o l  s y s t e m  i n p r i m a r y  e d u c a t i o n ,  t h e  p r o v i s i o n s  

f o r  s e c u r i t y  a n d  w e l f a r e  o f  t h e  w o r k i n g  p o p u l a t i o n ,  a n d  t he  

d e s i r e  t o  i n c r e a s e  n a t i o n a l  p r o d u c t i o n  a n d  p r o s p e r i t y  h a d  a l l  

l e d  t o  t h e  e s t a b l i s h m e n t  o f  s e v e r a l  f e d e r a l  m o n o p o l i e s .  T h e  

r e s u l t  o f  t h i s  w a s  t h a t  w h e n  t h e  c e n t r a l  g o v e r n m e n t  t o o k  

o v e r  t h e  t r a n s p o r t  s y s t e m ,  a c o n s i d e r a b l e  p a r t  o f  t h e  e c o n o m y

w a s  n a t i o n a l i z e d ,  a n d  t h e  r i g h t s  o f  s t a t e  o w n e r s h i p  h a d  b e e n
179

g r e a t l y  a d v a n c e d .

1914 — 1918 . A l t h o u g h  t h e  n e u t r a l i t y  o f  S w i t z e r l a n d  w a s
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s t r i c t l y  m a i n t a i n e d  t h r o u g h o u t  t h e  F i r s t  W o r l d  W a r ,  t h e  

e f f e c t s  w e r e  n e v e r t h e l e s s  c l e a r l y  r e v e a l e d  i n i t s  c o n s t i t u 

t i o n a l  a n d  p o l i t i c a l  s y s t e m .  T wo  c h a r a c t e r i s t i c  t e n d e n c i e s  

w e r e  t h e  i n c r e a s e  o f  t h e  p o w e r s  of  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  

a t  t h e  e x p e n s e  o f  t h e  c a n t o n s ,  a n d  t h e  g r o w t h  o f  e x e c u t i v e  

p o w e r  a t  t h e  e x p e n s e  o f  t h e  l e g i s l a t u r e .  T h e  s p e c i f i c  

c o n s t i t u t i o n a l  c h a n g e s  w e r e  t h e  f o l l o w i n g .

O n  O c t o b e r  2 5 ,  1 9 1 4 ,  a r t i c l e  1 0 3  wa s  a m e n d e d , ,  a n d  a 

n e w  p a r a g r a p h  w a s  a d d e d  t o  a r t i c l e  114 .  S i n c e  a d m i n i s t r a t i v e  

j u r i s d i c t i o n  h a d  n o t  b e e n  a c c o r d e d  a  s p e c i a l  s t a t u s  i n 1 8 7 4 ,  

r e c o u r s e  a g a i n s t  t h e  f e d e r a l  a d m i n i s t r a t i o n  h a d  b e e n  p o s s i b l e  

o n l y  t h r o u g h  t h e  g o v e r n m e n t .  In o r d e r  t o  f i l l  t h i s  g a p ,  a r t i c l e  

I 14 ( b i s ) w a s  i n s e r t e d  i n t o  t h e  C o n s t i t u t i o n  w h i c h  f o r e s a w  t h e  

c r e a t i o n  o f  a n  i n d e p e n d e n t  A d m i n i s t r a t i v e  C o u r t ,  a s  p a r t  o f  

t h e  F e d e r a l  T r i b u n a l .  Th e  l a w  w h i c h  g a v e  e f f e c t  t o  t h e  

a m e n d m e n t  w a s  t h a t  o f  1 9 2 8 ;  t h i s  i n t u r n  w a s  r e p e a l e d  b y  t h e  

p r e s e n t  La w o n  J u d i c i a l  O r g a n i z a t i o n ,  p a s s e d  i n 1 9 4 3 .  At  

t h e  s a m e  t i m e  t h e  F e d e r a l  C o u n c i l  r e c o m m e n d e d  a r e v i s i o n  

o f  a r t i c l e  103  w h i c h  e s t a b l i s h e d  t h e  d e p a r t m e n t a l  s y s t e m ,  

a s  w e l l  a s  t h e  r i g h t  t o  d e l e g a t e  a u t h o r i t y  t o  s u b o r d i n a t e  

b r a n c h e s  o f  t h e  d e p a r t m e n t s ;  r e g u l a t i o n s  p e r t a i n i n g  t o  t h i s  

m a t t e r  a r e  c o n t a i n e d  in a L a w  of  1 9 1 4 .
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O n  O c t o b e r  1 3 ,  1 9 1 8 ,  a r t i c l e  7 3  w a s  a m e n d e d .  C o n c e r n i n g  

t h e  e l e c t i o n  o f  n a t i o n a l  c o u n c i l o r s ,  i t  d e a l t  w i t h  t h e  t r a n 

s i t i o n  f r o m  m a j o r i t y  v o t i n g  t o  t h a t  o f  P r o p o r t i o n a l  R e p r e s e n 

t a t i o n  w h i c h ,  s i n c e  1 8 8 8 ,  h a d  t a k e n  r o o t  i n s e v e r a l  c a n t o n s .  

As  t h e  e n d  o f  t h e  F i r s t  W o r l d  W a r  h a d  b e e n  c h a r a c t e r i z e d  

b y  a s t r o n g  t h r u s t  o f  S o c i a l i s m  a s  w e l l  a s  b y  a  d i v i s i o n  i n 

t h e  r a d i c a l  r a n k s ,  t h e  s u c c e s s  o f  t h e  i n i t i a t i v e  f o r  P r o p o r 

t i o n a l  R e p r e s e n t a t i o n  w a s  f o r e s e e a b l e .  E l e c t i o n s  f o r  t h e  

N a t i o n a l  C o u n c i l  f o l l o w  t h e  p r i n c i p l e  o f  p r o p o r t i o n a l i t y  

a c c o r d i n g  t o  t h e  c o n s t i t u t i o n a l  r e v i s i o n s  o f  a r t i c l e  3 7  of  

O c t o b e r  1 3 ,  1 9 1 8 ,  a n d  A u g u s t  1 0 ,  1 9 1 9 .

1 9 1 9 - 1 9 3 9 .  S t i l l  a n o t h e r  p a r a g r a p h  w a s  a d d e d  t o  a r t i c l e  

2 4  o n  M a y  4 ,  1 9 1 9 .  T h e  r e v i s i o n  of  a r t i c l e  2 4 ( t e r ) ,  " l e g i s 

l a t i o n  u p o n  n a v i g a t i o n  i s a f e d e r a l  m a t t e r " ,  s e t t l e s  t h e  d o u b t  

a s  t o  t h e  c o m p e t e n c e  i n t h i s  f i e l d .  T h i s  i n n o v a t i o n  a p p e a r e d  

j u s t i f i e d  i n v i e w  o f  t h e  p r o g r e s s  a n d  p r o s p e c t s  o f  n a v i g a t i o n  

o n  r i v e r s  a n d  l a k e s ,  a s  w e l l  a s  by  t h e  p o s s i b l e  p r o b l e m s ,  

i n t e r - c a n t o n a l  a n d  i n t e r n a t i o n a l ,  w h i c h  t h i s  p r o g r e s s  m i g h t  

e n t a i l .

A r t i c l e  3 5  w a s  a m e n d e d  o n  M a r c h  2 1 ,  1 9 2 0 .  O r i g i n a l l y  

i n t e n d e d  t o  f a v o r  a d i s t i n c t i v e l y  P r o t e s t a n t  m o r a l i t y ,  t h e
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a r t i c l e  o n  g a m i n g  h o u s e s  h a s  s i n c e  b e e n  a m e n d e d  t w i c e  i n 

1 9 2 0  a n d  1 9 2 8 .  T h e  r e v i s i o n  o f  1 9 2 0  p r o v e d  u n s a t i s f a c t o r y  

t o  b o t h  t h e  o p p o n e n t s  o f  g a m b l i n g ,  w h o  t h o u g h t  i t  n o t  

s u f f i c i e n t l y  r i g o r o u s ,  a s  w e l l  a s  t o  t h o s e  w h o  c o n s i d e r e d  i t  

i n d i s p e n s a b l e  t o  t o u r i s m .  Th e  r e s u l t  o f  t h e  s e c o n d  a m e n d m e n t  

w a s  t h a t  t h e  c a n t o n s  c o u l d  f o r b i d ,  i n t h e  n a m e  o f  " p u b l i c  

o r d e r  a n d  d e c e n c y , "  g a m e s  w h i c h  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  

t o l e r a t e s .

O n  M a y  16 ,  1 9 2 0 ,  a  l a w w a s  e n a c t e d  w h i c h  e s t a b l i s h e d  

S w i t z e r l a n d ' s  m e m b e r s h i p  i n t h e  L e a g u e  o f  N a t i o n s .  W h e n  

t h e  q u e s t i o n  a r o s e  o f  s e e k i n g  a d m i s s i o n  t o  t h e  L e a g u e ,  a 

c a u t i o u s l y  w o r d e d  a r r e t e w a s  s u b m i t t e d  f o r  p o p u l a r  a p p r o v a l .  

T h e  d o u b l e

p r e c a u t i o n  o f  e n t e r i n g  t h e  L e a g u e  w h i l e  e x p r e s s l y  r e 
s e r v i n g  n e u t r a l i t y  a n d  o f  s u b m i t t i n g  t h e  p r o j e c t  t o  a 
c o n s t i t u t i o n a l  r e f e r e n d u m  o n  t h e  g r o u n d s  t h a t  n e u t r a l 
i t y  w a s  b e i n g  i m p e r i l e d ,  w a s  n e a r l y ,  b u t  n o t  q u i t e ,  i n 
s u f f i c i e n t  t o  r e a s s u r e  t h e  v o t e r s .  ( 1 8 0 )

T h i s  c o n s t i t u t i o n a l  c l a u s e  w a s  v o i d e d  in 1 9 4 6 .

A r t i c l e  89 w a s  a m e n d e d  o n  J a n u a r y  3 0 ,  1 9 2 1 .  C o n c e r n i n g

r a t i f i c a t i o n  b y  t h e  F e d e r a l  C o u n c i l  o f  i n t e r n a t i o n a l  t r e a t i e s

w h i c h  " f o r  a n  u n d e t e r m i n e d  p e r i o d  o r  f o r  m o r e  t h a n  15 y e a r s

180
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s h a l l  b e  s u b m i t t e d  t o  t h e  p e o p l e , "  t h i s  a m e n d m e n t  h a s  r e 

m a i n e d  s u c h  i n d e t e r m i n a t e  a  c r i t e r i o n  o f  d u r a t i o n  t h a t  t h e  

mo s t  i m p o r t a n t  p o l i t i c a l  a n d  e c o n o m i c  d e c i s i o n s  a r e  r e m o v e d  

f r o m t h e  r e f e r e n d u m  c h a l l e n g e  b y  t h e  p e o p l e .  N e v e r t h e l e s s ,  

t h e  a m e n d m e n t  r e f l e c t e d  t h e  w i l l  o f  t h e  p e o p l e  t o  e x t e n d  

t o  f o r e i g n  a f f a i r s  t h e i r  r i g h t s  o f  d i r e c t  p a r t i c i p a t i o n  in t h e  

l e g i s l a t i v e  p r o c e s s  w h i c h  t h e  t o t a l  r e v i s i o n o f  1 8 7 4  h a d  a l 

r e a d y  a c c o r d e d  t o  t h e m  i n i n t e r n a l  m a t t e r s .

T w o  m o r e  p a r a g r a p h s  w e r e  a d d e d  t o  a r t i c l e  3 7  o n  M a y  

2 2 ,  1 9 2 1 .  T h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t ' s  s u p e r v i s i o n  o v e r  r o a d s  

a n d  b r i d g e s  w a s  e x t e n d e d  t o  r e g u l a t i o n s  c o n c e r n i n g . c a r s  a n d  

c y c l e s ,  a r t i c l e  3 7  ( b i s ) ,  a s  w e l l  a s  t o  l e g i s l a t i o n  o f  a e r i a l  

n a v i g a t i o n ,  a r t i c l e  3 7 ( t e r ) .  B o t h  a m e n d m e n t s  r e f l e c t e d  p r e 

v i o u s l y  e x i s t i n g  d e m a n d s ;  t h e  m o t i v e s  w e r e  p r o m p t e d  b y  

i n f e r n a l  n e c e s s i t i e s  a s  w e l l  a s  b y  g r o w i n g  i n t e r n a t i o n a l  

t r a v e l .  In c o n t r a s t  t o  a r t i c l e s  3 7  a n d  3 7 ( b i s , a r t i c l e  3 7 ( t e r )  

is a n  e x c l u s i v e l y  f e d e r a l  m a t t e r ;  t h e  p o w e r s  o f  l e g i s l a t i o n  

ma y  n o t  b e  d e l e g a t e d  t o  t h e  c a n t o n s ,  n o r  m a y  f e d e r a l  

l e g i s l a t i o n  b e  e x e c u t e d  b y  t h e m .

A t h i r d  p a r a g r a p h  w a s  a d d e d  t o  a r t i c l e  6 9  o n  O c t o b e r  

2 5 ,  1 9 2 5 .  C o n s i d e r e d  t o  b e  a n o t h e r  e x a m p l e  o f  t h e  " n e w
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p a t r i o t i s m , "  a r t i c l e  6 9 ( t e r )  r e f l e c t e d  o n e  o f  t he  a f t e r  -  

e f f e c t s  o f  t h e  F i r s t  W o r l d  W a r :  t h e  e n a c t m e n t  o f  u r g e n t  

r e g u l a t i o n s  d u r i n g  t h e  w a r  t o  c o n t r o l  t h e  e n t r y  o f  f o r e i g n 

e r s .  L e g i s l a t i o n  c o n c e r n i n g  e n t r y ,  e x i t ,  t e m p o r a r y  

r e s i d e n c e ,  a n d  c o n d u c t  o f  f o r e i g n e r s  w a s  r e v i s e d  b y  r e l e 

v a n t  L a ws  i n 1931 a n d  1 9 4 8  r e s p e c t i v e l y .

A f o u r t h  p a r a g r a p h  w a s  a d d e d  t o  a r t i c l e  3 4  a n d  a t h i r d  

a m e n d m e n t  t o  a r t i c l e  41 o n  D e c e m b e r  6 ,  1 9 2 5 .  S o c i a l  l e g i s 

l a t i o n  h a d  m a d e  i t s  e n t r y  w i t h  a s e r i e s  o f  i n n o v a t i v e  

m e a s u r e s  i n 1 8 9 0 :  a r t i c l e  3 4 ( b i s ) h a d  g i v e n  t h e  c e n t r a l  

g o v e r n m e n t  t h e  p o w e r  t o  l e g i s l a t e  i n s u r a n c e  a g a i n s t  a c c i 

d e n t s  a n d  i l l n e s s .  In t h e  r e v i s i o n  o f  1 9 2 5 ,  t h e  c e n t r a l  

g o v e r n m e n t  w a s  c h a r g e d  w i t h  t h e  i n t r o d u c t i o n  o f  i n s u r a n c e  

a g a i n s t  o l d  a g e  a n d  w i d o w h o o d ,  a r t i c l e  3 4 ( q u a t e r ) .  T h e  

f e d e r a l  l a w  i n t r o d u c i n g  t h e  i n s u r a n c e  w a s  c h a l l e n g e d  t o  

a r e f e r e n d u m  a n d  r e j e c t e d  i n 1931;  a n o t h e r  p r o j e c t  w a s

a c c e p t e d  o n  J u l y  6 ,  1 9 4 7 ,  o n  t h e  s a m e  d a y  o f  v o t i n g  f o r
181

t h e  " e c o n o m i c  a r t i c l e s . "  A r t i c l e  41 ( b i s ) ,  i n c o m e  f r o m  

s t a m p  d u t i e s ,  h a d  g i v e n  t h e  c e n t r a l  g o v e r n m e n t  a  n e w  s o u r c e  

o f  i n c o m e  p e r m a n e n t l y ;  i n 1 9 2 5  t h e  C o n f e d e r a t i o n  g o t  t w o

181
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n e w  t a x e s :  a r t i c l e s  3 4 ( q u a t e r )  a n d  4 l ( t e r ) / t o  t a x  t o b a c c o .

O n  M a y  15,  1 9 2 7 ,  a r t i c l e  3 0  w a s  a m e n d e d .  A f t e r  1 8 4 8  

f e d e r a l  i n c o m e  f r o m  c u s t o m s  w a s  u s e d  t o  c o m p e n s a t e  t h e  

c a n t o n s  f o r  t h e  s o u r c e s  o f  i n c o m e  t h e y  h a d  l o s t .  T h e  p r e s e n t  

a r t i c l e  r e p r e s e n t s  t h e  d e c i s i o n  o f  1 8 7 4  t o  a b o l i s h  t h i s  

c o m p e n s a t i o n ,  w i t h  t h e  e x c e p t i o n  of  p a y m e n t s  t o  f o u r  c a n 

t o n s  c h a r g e d  w i t h  t h e  u p k e e p  o f  i n t e r n a t i o n a l  m o u n t a i n
182 

p a s s e s .

A r t i c l e  4 4  w a s  a m e n d e d  on M a y  2 0  , 1 9 2 8  . I m p r o v e d  

c o m m u n i c a t i o n s  h a d  l e d  t o  s u c h  a n  i n f l u x  of  f o r e i g n e r s  t h a t  

t h e i r  i n c r e a s i n g  n u m b e r  a f t e r  t h e  c e n s u s  o f  1910 a p p e a r e d  

t o  b e  a n a t i o n a l  d a n g e r .  O f  t h e  p o s s i b l e  r e m e d i e s ,  t h a t  o f  

c u r b i n g  i m m i g r a t i o n ,  or  o f  f a c i l i t a t i n g  n a t u r a l i z a t i o n ,  t h e  

l a t t e r  w a s  c h o s e n .  S i n c e  1874  t h e  C o n f e d e r a t i o n  h a d  a l r e a d y  

r e c e i v e d  s o m e  p o w e r s  i n t h i s  m a t t e r ,  a s  r e f l e c t e d  i n  t h e  L a w s  

o f  1 8 7 6  a n d  1 9 0 3 .  Bu t  w i t h  t h e  r e v i s i o n  o f  1 9 2 8 ,  c o m b i n e d  

w i t h  t h a t  o f  1 8 9 8  r e l a t i n g  t o  c i v i l  l a w ,  t h e  c e n t r a l  g o v e r n 

m e n t  g a i n e d  t h e  c a p a c i t y  t o  r e g u l a t e  a b s o l u t e l y  a l l  t h a t  

c o n c e r n e d  t h e  a c q u i s i t i o n  o r  t h e  l o s s  o f  S wi s s  n a t i o n a l i t y .

182
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T h i s  v a s t  c o m p e t e n c e  w a s  p u t  i n t o  e f f e c t  t h r o u g h  a p e r t i -
183

n e n t  L a w o f  1 9 5 2 .

A n o t h e r  p a r a g r a p h  w a s  a d d e d  t o  a r t i c l e  2 3  o n  M a r c h  3 ,  

1 9 2 9 .  In 1915 a f e d e r a l  m o n o p o l y  o f  c o r n  w a s  i n t r o d u c e d  b y  

a n  a r r e f e ° f  f I1 e F e d e r a l  C o u n c i l  u n d e r  w a r - t i m e  F u l l  P o w e r s  

w h i c h  w a s  r e p l a c e d  b y  a s u b s e q u e n t  a r r e t e g u a r a n t e e i n g  

g o v e r n m e n t  p u r c h a s e  a t  a f i x e d  p r i c e .  T h e  a r r e t e  w a s  d e 

c l a r e d  11 u r g e n t "  t o  w i t h d r a w  i t  f r o m  c h a l l e n g e  t o  a r e f e r e n 

d u m  b y  t h e  p e o p l e .  In 1 9 2 6  t h e  F e d e r a l  A s s e m b l y  s u b m i t t e d  

a  c o n s t i t u t i o n a l  a m e n d m e n t  m a k i n g  a  c e r e a l  m o n o p o l y  l e g a l ;  

t h e  a m e n d m e n t  w a s  r e j e c t e d .  N o t w i t h s t a n d i n g  t h i s ,  t h e  

c e n t r a l  g o v e r n m e n t  c o n t i n u e d  i t s  s u b s i d y  o f  c o r n  g r o w i n g  b y  

u r g e n t  a r r e t e s  u n t i l  a c c e p t a n c e  o f  t h e  p r e s e n t  r e v i s e d  a r t i c l e  

in 1 9 2 9 .  T h e  a r r e t e  p r e s c r i b e s  c o n t r o l  a n d  s u b s i d y ,  b u t  n o t

m o n o p o l y .  In 1 9 3 9  a m o n o p o l y  w a s  r e i n t r o d u c e d ,  " p r o v i s i o n -
184

a l l y , "  w h i c h  r e m a i n e d  i n e f f e c t  u n t i l  t h e  l a t e  1 9 5 0 ' s .  A r t i c l e  

2 3  w a s  o n e  i n  a s e r i e s  o f  c o n s t i t u t i o n a l  p r o v i s i o n s  w h i c h  w e r e  

a n  i n f r i n g e m e n t  b y  f e d e r a l  a u t h o r i t i e s  a g a i n s t  a r t i c l e  3 1 ,

183
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185
f r e e d o m  o f  t r a d e  a n d  i n d u s t r y .

On April  6 ,  1 9 3 0 ,  a r t i c l e s  31 a n d  32  w e r e  a m e n d e d .  A r e 

v i s i o n  of  t h e  r e g u l a t i o n s  o f  a l c o h o l  w a s  e f f e c t e d  t h r o u g h  

t h e  a m e n d m e n t  o f  a r t i c l e s  31 a n d  3 2 ( b i s ) ,  a s  w e l l  a s  t h r o u g h  

t h e  i n t r o d u c t i o n  o f  t h e  n e w  a r t i c l e  3 2 ( q ua  t e r ) . A I I d e a l  w i t h  

m e a s u r e s  d e s i g n e d  t o  p r o t e c t  p u b l i c  h e a l t h  a g a i n s t  a b u s e  o f  

s p i r i t u o u s  l i q u o r s ,  d i s t i l l e d  o r  u n d i s t i l l e d .

A r t i c l e  12 w a s  a m e n d e d  o n  F e b r u a r y  8 ,  1 9 3 1 .  T h e  p o s i 

t i o n  of  t h i s  a r t i c l e  i n  t h e  C o n s t i t u t i o n  i m m e d i a t e l y  a f t e r  

t h e  p r o h i b i t i o n  o f  " m i l i t a r y  c a p i t u l a t i o n s , "  a r t i c l e  I I ,  r e 

v e a l s  i t s  h i s t o r i c  o r i g i n .  Th e  r e c e i p t  o f  p e i r s i o n s  a n d  

b r i b e s  f r o m  f o r e i g n  s o v e r e i g n s  w a s  o n e  o f  t h e  i m p o r t a n t  

i n d u s t r i e s  o f  t h e  p r i m i t i v e  A l p i n e  c o m m u n i t i e s .  T h e  s e v e r i t y  

o f  t h i s  a r t i c l e ,  i n c r e a s e d  i n 1 9 3 1 ,  e n c o m p a s s e s  a l l  a u t h o r 

i t i e s  a n d  s e r v a n t s ,  c i v i l  a n d  m i l i t a r y ,  o f  b o t h  t h e  C o n f e d e r 

a t i o n  a n d  t h e  c a n t o n s .  H o n o r a r y  a n d  " o t h e r  d o c t o r a t e s  a r e

n o t  i n c l u d e d  i n t h i s  p r o h i b i t i o n ,  s i n c e  t h e y  a r e  n o t  c o n f e r r e d
186

b y  a f o r e i g n  s o v e r e i g n  o r  s t a t e . "

O n  M a r c h  1 5 ,  1 9 3 1 ,  a r t i c l e s  7 2 ,  7 6 ,  9 6 ,  a n d  105 w e r e

185
A u b e r t ,  l o c . c i t . ,  p . 1 0 4 .
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a m e n d e d .  C o n c e r n i n g  a r t i c l e  7 2 ,  t h e  c o m p o s i t i o n  o f  t h e  

N a t i o n a l  C o u n c i l ,  t h e  n u m b e r  o f  i t s  m e m b e r s  h a s  v a r i e d .

In 1 8 4 8  i t  w a s  III  ( o n e  p e r  2 0 0 0 0  i n h a b i t a n t s ) ,  196  a f t e r  

t h e  c e n s u s  o f  1 9 5 0  ( o n e  p e r  2 4 0 0 0 ) .  T o d a y ,  t h e  n u m b e r  i s 

f i x e d  a t  2 0 0  i n a c c o r d a n c e  w i t h  t h e  s u b s e q u e n t  r e v i s i o n  

o f  t h e  a r t i c l e  i n 1 9 6 2  a n d  t h e  l a w o f  i t s  a p p l i c a t i o n  o f  

M a r c h  8 ,  1 9 6 3 .  A r t i c l e s  7 6 ,  9 6 ,  a n d  105 p e r t a i n  t o  t h e  

t e r m  o f  o f f i c e  f o r  t h e  N a t i o n a l  C o u n c i l ,  t h e  F e d e r a l  C o u n 

c i l ,  a n d  t h e  F e d e r a l  C h a n c e l l o r .  U n t i l  1931 t h e  p e r i o d  o f  

e l e c t i o n  w a s  t h r e e  y e a r s ;  s i n c e  t h e n  a l l  a r e  e l e c t e d  f o r  

f o u r  y e a r s .

A r t i c l e s  41 a n d  116 w e r e  a m e n d e d  on  F e b r u a r y  20  , 1 9 3 8 .

A r t i c l e  4 1 ,  t h e  f e d e r a l  m o n o p o l y  o f  g u n p o w d e r ,  d a t e s  f r o m

1 8 4 8 ;  i t  i s  o n e  o f  t h e  e x c e p t i o n s  t o  t h e  f r e e d o m  o f  t r a d e

a n d  i n d u s t r y .  T h e  a r t i c l e  i n i t s  p r e s e n t  f o r m  d a t e s  f r o m  t h e

v o t a t i o n  of  1 9 3 8 ,  “ t h e  m o t i v e  b e i n g  p u b l i c  s e c u r i t y  a n d  t h e
187

c o n t r o l  o f  a n  i n d u s t r y  p o t e n t i a l l y  a n t i - s o c i a l . "  A r t i c l e  116 

c o n c e r n s  t h e  n a t i o n a l  l a n g u a g e s  o f  S w i t z e r l a n d .  I t s  a m e n d 

m e n t  i n  1 9 3 8  r a i s e d  R o r n a n c h e  t o  a n a t i o n a l  l a n g u a g e ;  h o w 

e v e r ,  G e r m a n ,  F r e n c h ,  a n d  I t a l i a n  r e m a i n  t h e  o f f i c i a l  

l a n g u a g e s  o f  t h e  C o n f e d e r a t i o n .  T h e  o n l y  o t h e r  r e f e r e n c e  t o

T87
Hu g h e s ,  l o c . c i t . ,  p . 4 7 .
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S wi s s  l a n g u a g e  f e d e r a l i s m  o c c u r s  i n a r t i c l e  1 0 7 ,  e l e c t i o n s  

t o  t h e  F e d e r a l  T r i b u n a l .  H e r e ,  a c c o r d i n g  t o  t h e  a m e n d m e n t  

o f  1 9 3 8 ,  t h e  F e d e r a l  A s s e m b l y  " s h a l l  s e e  t h a t  t h e  t h r e e  

o f f i c i a l  l a n g u a g e s  o f  t h e  C o n f e d e r a t i o n  a r e  r e p r e s e n t e d  

u p o n  i t . "

O n  N o v e m b e r  2 7 ,  1 9 3 8 ,  t r a n s i t i o n a l  p r o v i s i o n s  w e r e  

e n a c t e d  w h i c h  p e r t a i n e d  t o  f i n a n c i a l  m a n a g e m e n t .  In 1 9 3 3  

t h e  F e d e r a l  A s s e m b l y  p a s s e d  a n  a r r e  t e l e v y i n g  a  f e d e r a l  

d i r e c t  t a x ,  t h e  " c r i s i s  o f f e r i n g , "  a n d  g r a n t i n g  t h e  F e d e r a l  

C o u n c i l  c e r t a i n  o t h e r  t a x i n g  p o w e r s .  T h e  a r r e  te^ o f  t h e  

A s s e m b l y  w a s  d e c l a r e d  u r g e n t ;  a m o v e m e n t  f o r  a d o p t i n g  t h e

C o n s t i t u t i o n  t o  t h e  f a i t  a c c o m p l i  r e s u l t e d  i n a c c e p t a n c e  o f
188

t h e  t r a n s i t o r y  p r o v i s i o n s  o f  1 9 3 8  .

A r t i c l e  8 9  w a s  a m e n d e d  o n  J a n u a r y  2 2  , 1 9 3 9  . T o g e t h e r  

w i t h  a r t i c l e  9 2 ,  i t  e s t a b l i s h e s  t h e  t w o  C h a m b e r  s y s t e m  f o r  

l a w s  a n d  a r r e t e s , a n d  h e n c e  f o r  c o n s t i t u t i o n a l  r e v i s i o n  ( a r 

t i c l e s  119 a n d  1 2 1 ) .  T h e  w o r d s  " u n i v e r s a l l y  b i n d i n g "  h a v e  

g i v e n  r i s e  t o  m u c h  d i s p u t e .  T h e  l e g i s l a t i v e  C o u n c i l s  t h e m 

s e l v e s  d e t e r m i n e  w h e t h e r  a n  a r r e t e i s t o  b e  f u r n i s h e d  wi  t h 

t h e  " r e f e r e n d u m  c l a u s e , "  a n d  t h u s  s u b m i t t e d  t o  c h a l l e n g e

188
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by  t h e  p e o p l e ,  o r  w h e t h e r  i t  i s t o  b e  w i t h d r a w n  b y  b e i n g  

l a b e l l e d  " u r g e n t ” o r  " n o t  u n i v e r s a l l y  b i n d i n g . "  T h e  f o r m e r  

p a r a g r a p h  t h r e e  o f  t h i s  a r t i c l e  w a s  r e p l a c e d  b y  a r t i c l e  8 9  

( b i s )  on  S e p t e m b e r  I I ,  1 9 4 9 ,  c a l l e d  t h e  " I n i t  i a t i v e f o r  t h e  

R e t u r n  t o  D i r e c t  D e m o c r a c y " ,  w h i c h  w a s  d i r e c t e d  a g a i n s t  

t h e  p r a c t i c e  o f  w i t h d r a w i n g  f e d e r a l  a r r e t e s f r o m  t h e  r e f e r 

e n d u m .  T h e  i m m e d i a t e  e f f e c t  of  t h i s  a r t i c l e  h a s  b e e n  t o  a d d  

t o  t h e  C o n s t i t u t i o n  a s h i f t i n g  g r o u p  of  " t r a n s i t o r y "  p r o 

v i s i o n s .  E v e n  t h o u g h  t h e  e f f e c t  o f  t h e  u r g e n c y  c l a u s e  h a d  

b e e n  p r o f o u n d l y  m o d i f i e d  t h r o u g h  t h e  c o n s t i t u t i o n a l  p r o 

v i s i o n  o f  1 9 4 9 ,  a r t i c l e  89  a c c o r d s  t h e  p a r l i a m e n t  a n  e x c e p 

t i o n a l  l e g i s l a t i v e  c o m p e t e n c e .  F o r  o n e  y e a r  t h e  C h a m b e r s  

c a n  d o  p r a c t i c a l l y  a n y t h i n g  w i t h o u t  r ecour se  t o  t h e  p e o p l e ;  

i . e . ,  a c c o r d i n g  t o  a r t i c l e  8 9 ( b i s  I I I ) ,  f e d e r a l  a r r e t e s  e n a c 

t e d  u n d e r  t h e  u r g e n c y  p r o c e d u r e  w h i c h  i n f a c t  i n f r i n g e  u p o n

t h e  C o n s t i t u t i o n  mu s t  b e  s a n c t i o n e d  b y  t h e  p e o p l e  d u r i n g  t h e
189

y e a r  f o l l o w i n g  t h e i r  p r o m u l g a t i o n .

O n  J u n e  4 , 1 9 3 9  , d e f e n s e  l e g i s l a t i o n  w a s  e n a c t e d .  A l s o  

e n a c t e d  o n  t h e  s a m e  d a y  w e r e  l e g i s l a t i v e  m e a s u r e s  t o  c o m b a t  

u n e m p l o y m e n t .  O n  J u n e  7 ,  1 9 3 8 ,  t h e  F e d e r a l  C o u n c i l ,  i n

189
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i t s  m e s s a g e  o n  t h e  " s t r e n g t h e n i n g  o f  n a t i o n a l  d e f e n s e  a n d  

t h e  f i g h t i n g  a g a i n s t  u n e m p l o y m e n t "  e x p r e s s e d  t h e  a n g u i s h  

o f  a g o v e r n m e n t  a t  b a y ;  t o  c o p e  w i t h  t h e s e  v a s t  p r o j e c t s  

e n t a i l e d  e x p e n s e s  f o r  w h i c h  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  h a d  

n e i t h e r  t h e  f i n a n c i a l  r e s o u r c e s  n o r  t h e  c o n s t i t u t i o n a l  m e a n s  

t o  p r o c u r e  t h e m .  U n d e r  t h e  p r e s s u r e  o f  c i r c u m s t a n c e s  t h e  

p r o b l e m  o f  a j u r i s d i c t i o n a l  b a s i s  w a s  r e s o l v e d  i n  f a v o r  o f  a 

c o n s t i t u t i o n a l  r e v i s i o n .  T h r o u g h  t h e  v o t e  o n  J u n e  4 , 1 9 3 9 ,  

t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  w a s  g r a n t e d ,  a m o n g  o t h e r  s o u r c e s  o f  

i n c o m e ,  f u r t h e r  d i r e c t  t a x a t i o n .

1 9 3 9 - 1 9 4 5 .  As  d u r i n g  t h e  F i r s t  W o r l d  W a r ,  S w i t z e r l a n d  

m a i n t a i n e d  i t s  n e u t r a l i t y .  N o n e t h e l e s s ,  t h e  w a r  s t r o n g l y  

i n f l u e n c e d  t h e  c o u n t r y ' s  c o n s t i t u t i o n a l  a n d  p o l i t i c a l  s y s t e m .

O n  J u l y  6 ,  1 9 4 7 ,  t h e  " e c o n o m i c  a r t i c l e s "  w e r e  a c c e p t e d :  

3 1 ( b i s , t e r ,  q u a t e r ,  q u i n q u i e s ) ;  3 2 ;  a n d  3 4 ( t e r ) .  S i n c e  1 8 7 4  

t h e  v a r i o u s  c o n s t i t u t i o n a l  p r o v i s i o n s  h a d  a i m e d  a t  t h e  i n 

c r e a s e d  w e l l - b e i n g  o f  t h e  i n d i v i d u a l  a c c o m p a n i e d  b y  a n  

i n e v i t a b l e  l o s s  o f  h i s  f r e e d o m .  In t h e  c o u r s e  o f  t h e  F i r s t  

W o r l d  W a r ,  n a t i o n a l  s e c u r i t y  c o n s i d e r a t i o n s  j o i n e d  f o r c e s  

w i t h  t h o s e  o f  s o c i a l  s e c u r i t y  w h i c h  b r o u g h t  w i t h  t h e m  n e w  

r e s t r i c t i o n s  t o  t h e  f r e e d o m  of  t r a d e  a n d  i n d u s t r y .  At  t h e  e n d
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of  t h e  w a r ,  n e w  i n t e r v e n t i o n s  w e r e  c a l l e d  f o r .  C n  t h e  o n e
t

h a n d ,  i n t e r e s t  g r o u p s  d e m a n d e d  p r o t e c t i o n  a g a i n s t  t h e  

v i c i s s i t u d e s  of  e c o n o m i c  l i f e ;  o n  t h e  o t h e r  h a n d ,  b e l i e f  i n 

t h e  e c o n o m i c  a n d  s o c i a l  v i r t u e s  o f  c o m p e t i t i o n  w a s  s h a k e n .  

F a i t h  i n a  n e w  m i s s i o n  o f  t h e  s t a t e  t o o k  r o o t :  i t  w a s  no  

l o n g e r  t o  l i m i t  i t s e l f  o n l y  t o  t h e  m a i n t e n a n c e  of  t h e  p u b l i c  

o r d e r ,  b u t ,  h e n c e f o r t h ,  t o  t h e  p r o t e c t i o n  o f  c e r t a i n  p a r t i 

c u l a r  i n t e r e s t s  t h r e a t e n e d  by  i n t e r n a l  c o m p e t i t i o n  o r  by  

i n t e r n a t i o n a l  c i r c u m s t a n c e s .  I n t e r v e n t i o n s  m u l t i p l i e d  i n t h e  

p e r i o d  up t o  t h e  S e c o n d  W o r l d  W a r  w h e n  t h e  g o v e r n m e n t ’ , 

c o n s c i o u s  o f  a c o n f l i c t  b e t w e e n  e m e r g e n c y  l e g i s l a t i o n  a n d

t h e  C o n s t i t u t i o n ,  f a c e d  t h e  n e c e s s i t y  o f  a  c o n s t i t u t i o n a l  
190

r e v i s i o n  .

T h e  r e v i s i o n  o f  t h e  " e c o n o m i c  a r t i c l e s "  c o n s i s t e d  of  

s l i g h t l y  m o d i f y i n g  a r t i c l e s  31 a n d  3 2 ( q u a t e r ) ,  p r o f o u n d l y  

a l t e r i n g  a r t i c l e s  3 2  a n d  3 4 ,  a b r o g a t i n g  a r t i c l e  s i x  o f  t h e  

t r a n s i t o r y  p r o v i s i o n s ,  a n d  of  i n t r o d u c i n g  t h e  n e w  a r t i c l e s  

31 b i s ,  t e r ,  q u a t e r ,  a n d  q u i n q u i e s .  A r t i c l e  3 4  c o n f e r r e d  u p o n  

t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  a n  e x t e n d e d  l e g i s l a t i v e  c o m p e t e n c e  

in r e l a t i o n  t o t h e  f r e e d o m  of  w o r k ;  b y  i t s  l e t t e r  C ,  p a r a g r a p h

190
!? a p p a r d , C o n s t  j t j  11 o n  , I a  c . c i ? . - p . i ?  I
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I I ,  i t  d e c l a r e d  l e g a l  t h e  e x t e n s i o n  o* c o l l e c t i v e  l a b o r  

a g r e e m e n t s ,  a n d  t h e r e b y  p e r m i t t e d  l a t e r  a d o p t i o n  o f  t h e  

S w i s s  L a b o r  A c t .  T h e  e c o n o m i c  a r t i c l e s  l a r g e l y  e x t e n d e d  

f e d e r a l  p o w e r s ;  b y  c o n t r o l l i n g  t h e  c o u n t r y ' s  e c o n o m i c  c i r 

c u m s t a n c e s ,  i t  c u r t a i l e d  t h e  l i b e r t i e s  i n v o l v e d  i n l o c a l
191

f r e e d o m  a n d  c o n s t i t u t i o n a l  r i g h t s .  In a d d i t i o n ,  d u r i n g  t h e  

f i r s t  h a l f  o f  t h i s  c e n t u r y ,  t h e  C o n s t i t u t i o n  w a s  e n r i c h e d  

by  a c e r t a i n  n u m b e r  o f  t r a n s i t o r y  p r o v i s i o n s .  T h e s e  l a w s  

a n d  a r r e t e s w e r e  a d o p t e d  a c c o r d i n g  t o t h e  f o r m a l  c o n s t i t u 

t i o n a l  p r o c e d u r e ,  b u t  b e c a u s e  o f  t h e i r  l i m i t e d  o b j e c t i v e s ,
192

t h e y  w e r e  n o t  i n c o r p o r a t e d  i n t o  t h e  C o n s t i t u t i o n .  M o s t  o f  

t h e s e  r e g u l a t i o n s  p e r t a i n i n g  t o  d i r e c t  t a x e s ,  u n e m p l o y m e n t ,  

p r i c e  c o n t r o l s ,  e t c . ,  b e c a m e  v o i d  a f t e r  t h e i r  s t i p u l a t e d  

d u r a t i o n .  S o m e ,  h o w e v e r ,  c o n t i n u e d  i n e x i s t e n c e .  T h u s  t h e  

p r o v i s i o n  f o r  t h e  p r o t e c t i o n  o f  t h e  f a m i l y  ( a r t i c l e 3 4 ,  q u i n -  

q u i e s )  o f  194 5 s e r v e d  a s  a b a s i s  f o r  f a m i l y  a l l o c a t i o n s  a n d  

f o r  s u b s i d i e s  f o r  h o u s i n g  c o n s t r u c t i o n  i n a L a w o f  1 9 6 5 .  W i t h  

r e s p e c t  t o  t a x e s ,  t h o s e  o n  t o b a c c o ,  b e e r ,  a n d  s a l e s ,  f o r  

e x a m p l e ,  h a d  b e e n  c r e a t e d  by  m e a n s  o f  u r g e n t  a r r e t e s . T h e y

191
H u g h e s ,  l o c . c i t . ,  p . 3 3 .

192
Au b e r t ,  l o c . c i t . ,  p.  104.
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w e r e  c o n t i n u e d  b y  m e a n s  o f  a d d i t i o n a l  c o n s t i t u t i o n a l  

c l a u s e s ,  a n d  w e r e  f i n a l l y  i n c o r p o r a t e d  i n t o  a r t i c l e  41 o f  

t o d a y  .

In t h e  f i e l d  o f  f e d e r a l  f i n a n c e s ,  w h e r e  t h e  s t e a d y  i n 

c r e a s e s  i n t h e  c o s t s  o f  g o v e r n m e n t  e n t a i l  t h e  c o n c o m i t a n t  

p r o b l e m s  o f  f i n d i n g  a d d i t i o n a l  r e v e n u e s ,  " u n c o n s t i t u t i o n 

a l i t y  a n d  l i v i n g  f r o m  h a n d  t o  m o u t h  h a v e  b e c o m e  a n  i n s t i -
193

t u t i o n  of  S w i s s  p u b l i c  l i f e . "  J u s t  a s  t h e  l a c k  o f  c o - o r d i n 

a t i o n  h a s  r e s u l t e d  in a p r a c t i c e  o f  p r o m u l g a t i n g  " t e m p o r a r y "  

o r d i n n a n c e s  w h i c h  f r e q u e n t l y  a r e  s a n c t i o n e d  f o r  f u r t h e r  u s e ,

s o  i n  1 9 6 3  t h e  p r e s e n t l y  e x i s t i n g  f i n a n c i a l  a r r a n g e  rrue n t s
194

w e r e  a c c e p t e d ;  t h e y  a r e  t o  r e m a i n  i n e f f e c t  u n t i l  1 9 7 5 .

To  t h e  e x t e n t  t h a t  a r t i c l e  3 4 ( b i s ,  t e r ,  q u a t e r  , a n d  

q u i n q u i e s )  p r o v i d e d  t h e  f o u n d a t i o n  u p o n  w h i c h  t h e  e v e r 

g r o w i n g  r e a l m  o f  s o c i a l  i n s u r a n c e  a n d  t h e  S w i s s  L a b o r  A c t  

w e r e  b a s e d ,  a n e w  f r e e d o m ,  t h e  r i g h t  t o  w o r k ,  h a s  s o  f a r  

b e e n  r e j e c t e d .  A l t h o u g h  i n c o r p o r a t e d  i n t o  s e v e r a l  o t h e r  

E u r o p e a n  c o n s t i t u t i o n s  a n d  d e e m e d  e s s e n t i a l  t o  a l l  f r e e  

c i t i z e n s  t o  m a i n t a i n  t h e i r  s e l f - r e s p e c t ,  t h e  p r o p o s i t i o n  t h a t

193
H u g h e s ,  l o c . c i t . ,  p . 5 0 .

194
Ts c h a n i ,  l o c . c i t . ,  p . 3 6 2  .
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11 e v e r y b o d y  h a s  t h e  d u t y  t o  wo r k  a n d  t h e  r i g h t  t o  o b t a i n  

e m p l o y m e n t "  h a s  b e e n  i n t e r p r e t e d  a s  b e i n g  t a n t a m o u n t  t o
195

t h e  s o c i a l i z a t i o n  o f  t h e  e c o n o m y .  O n  t h e  a s s u m p t i o n  t h a t  

t h e  s t a t e  m u s t  p r o v i d e  f o r  e m p l o y m e n t ,  i f  w o u l d  h a v e  t o  

d i s p o s e  o f  a l l  a v a i l a b l e  s o u r c e s  f o r  e m p l o y m e n t  a n d  h e n c e  

d i r e c t  t h e  e c o n o m y  o f  t h e  c o u n t r y .  E q u a l l y  a s  c o n t r o v e r s i a l  

a s  t h e  r i g h t  t o  o b t a i n  e m p l o y m e n t  is t h e  " d u t y "  t o  w o r k ;  

on  t h e  a s s u m p t i o n  t h a t  e v e r y o n e  h a s  a n  o b l i g a t i o n  t o  w o r k ,  

t h e  p o s s i b i l i t y  o f  f o r c e d  l a b o r  c a n n o t  b e  r u l e d  o u t .

F i n a l l y ,  i n 1971 s e v e r a l  t r a d e  u n i o n s  s u b m i t t e d  a n  

i n i t i a t i v e  b y  c a l l i n g  f o r  y e t  a n o t h e r  a m e n d m e n t  t o  - a r t i c l e  

34  w i t h  r e s p e c t  t o  t h e  " c o - d e t e r m i n a t i o n  o f  w o r k e r s "  ( c o n 

s u l t a t i o n  a t  p l a n t  l e v e l ) ,  a s  a " c o u n t e r - b a l a n c e  t o  t h e  c o n 

c e n t r a t i o n  o f  c o r p o r a t e  p o w e r  r e s u l t i n g  f r o m  t h e  c o n t i n u o u s
196

p r o c e s s  o f  m e r g e r s . "  As  o f  t o d a y ,  h o w e v e r ,  e m p l o y e r s  h a v e  

o p p o s e d  t h e  c o - d e t e r m i n a t i o n  i n i t i a t i v e .

By w a y  o f  r e v i e w  o f  t h e  c o n s t i t u t i o n a l  e v o l u t i o n  s i n c e  

19 4 5 ,  f r o m 1874  t o  1 9 6 7  f o r t y  p a r t i a l  r e v i s i o n s  h a v e  e n l a r g e d  

f e d e r a l  c o m p e t e n c e s ,  p a r t i c u l a r l y  i n t h e  s o c i a l  a n d  e c o n o m i c

195
A u b e r t ,  l o c . c i t . ,  p . 9 2 .

196
Gr e t l e r  and Ma n d l ,  l o c . c i t . ,  p . 1 7 4 - 1 7 5 .
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197
f i e l d s .  By a n o t h e r  c o u n t ,  p a r t i a l  r e v i s i o n s  i n  t h e  p e r i o d  

f r o m  1874  t o  1 9 6 6  t o o k  p l a c e  e v e r y  f o u r t e e n  m o n t h s ,  w h e r e 

by  t h r e e - q u a r t e r s  o f  t h e m  r e s u l t e d  i n e n l a r g e m e n t s  o f  f e d e r a l

c o m p e t e n c e s ;  a n d  t h e  t r e n d  t o  b u r d e n  t h e  f e d e r a l  g o v e r n -
198

m e n t  w i t h  e v e r  m o r e  t a s k s  c o n t i n u e s .

C o n s e q u e n t l y ,  a n d  j u s t  a s  c i n e m a s  ( a r t i c l e  2 7 ,  t e r ,  o f  

19 5 8  a n d  i t s  p e r t i n e n t  L a w o f  1 9 6 2 )  a s  w e l l  a s  r a d i o  a n d  

t e l e v i s i o n  ( b a s e d  o n  a r t i c l e  3 6 ,  a n d  t h e i r  l a w s  o f  a p p l i c a 

t i o n  o f  1 9 5 2  a n d  1 9 6 5 )  a r e  o p e r a t e d  a c c o r d i n g  t o  g u i d e l i n e s  

" w i t h i n  t h e  i n t e r e s t  o f  t h e  s t a t e , "  so t h e i r  g r o w i n g  i m p o r t 

a n c e  e n h a n c e s  a n d  s t r  erg t h e n s  t h e  " c u l t u r a l  p o l i t i c  s_ o f  t h e  
199

s t a t e . "  F u r t h e r m o r e ,  a n d  i n a s m u c h  a s  n e w  o r  e x t e n d e d

f e d e r a l  c o m p e t e n c e s  c o m p r i s e d  n e w  a m e n d m e n t s  i n  t h e  f i e l d s

of  p i p e l i n e s  ( a r t i c l e  2 6 ,  b i s ,  a n d  i t s  p e r t i n e n t  L a w s  o f  1961

a n d  1 9 5 3 ) ,  w a t e r  p o l l u t i o n  ( a r t i c l e  2 4 ,  q u a t e r ,  o f  1 9 5 3  a n d

i t s  La w o f  1 9 5 5 ) ,  t r a f f i c  a n d  r o a d s  ( a r t i c l e  3 6 ,  b i s ,  o f  1 9 5 8

a n d  i t s  L a w of  I 9 6 0 ) ,  p r o t e c t i o n  o f  m o n u m e n t s ,  f a u n a  a n d

f l o r a  ( a r t i c l e  2 4 ,  s e x i e s ,  o f  1 9 5 7 ,  La w o f  1 9 6 6 ) ,  a t o m i c

e n e r g y  ( a r t i c l e  2 4 ,  q u i n q u i e s ,  o f  1 9 5 7 ,  La w o f  1 9 5 9 ) ,  t h e

i n s t r u m e n t s  o f  g o v e r n m e n t  h a v e  c l e a r l y  b e c o m e  t h e  m e a n sW; _
B i s c h o f b e r g e r ,  l o c . c i t . ,  p . 4 o .

I 9 8
T s c h a n i ,  l o c . c i t . ,  p . 5 0 .

1 9 9
I b i d . ,  p . 3 3 6 .
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f o r  t h e  c o n s c i o u s  i n t r o d u c t i o n  o f  s o c i a l  c h a n g e ,  c o n f o r m  

t o  t h e  s p i r i t  o f  t h e  t w i n  v i c t o r i e s  o f  d e m o c r a c y  a n d  t e c h 

n o l o g y  .

In t h a t  v e r y  p r o c e s s ,  t h e  f u n d a m e n t a l  l a w o f  t h e  c o u n t r y  

a p p e a r s  t o  h a v e  b e c o m e  a n  a l m o s t  u n w o r k a b l e  a g g l o m e r a t i o n  

o f  c o n s t i t u t i o n a I p r o v i s i o n s ,  t r a n s i t o r y  c l a u s e s ,  o r d o n n a n c e s ,  

a r r e t e s ,  a n d  l a w s .  As  a r e s u l t ,  t h e  i d e a  o f  a t o t a l  r e v i s i o n

o f  t h e  C o n s t i t u t i o n  s e e m s  i m m i n e n t .  As  r e f l e c t e d  i n t h e

" m o t i o n s "  o f  O b r e c h t  a n d  D u r r e n m a t t  o f  1 9 6 5  a n d  1 9 6 6 ,  t h e
20 0

f e a s i b i l i t y  o f  s u c h  a r e v i s i o n  i s u n d e r  c o n s i d e r a t i o n .  A t  t h e  

v e r y  l e a s t ,  a r e v i s i o n  of  a l l  c o n s t i t u t i o n a l  p r o v i s i o - n s  p e r 

t a i n i n g  t o  t h e  o r g a n i z a t i o n  o f  t h e  f e d e r a l  a d m i n i s t r a t i o n  a s
201

p r o p o s e d  i n 1 9 6 7  a p p e a r s  i m p e r a t i v e .

A l t h o u g h  t h e  f e w  r e m a i n i n g  t h i s t l e s  ( w o m e n  s u f f r a g e  a n d  

t h e  " c o n f e s s i o n a l  a r t i c l e s " )  h a v e  b e e n  r e m o v e d  f r o m  t h e  

b o u q u e t  o f  c o n s t i t u t i o n a l  r i g h t s  i n 1971 a n d  1 9 7 3  r e s p e c t i v e 

l y ,  t h e  d e m a n d  t o  c a s t  t h e  C o n s t i t u t i o n  i n t o  a n e w  m o l d

t h r o u g h  w h i c h  a l o n e  S w i t z e r l a n d  i s t o  r e g a i n  h e r  s e l f -  
202

r e s p e c t  a p p e a r s  t o  f i n d  e v e r  m o r e  g e n e r a l  a c c e p t a n c e .

2 0 0
A u b e r t ,  l o c . c i t . ,  p .  1 4 6 .

201
B i s c h o f b e r g e r ,  l o c . c i t . ,  p .  15 .

2 0 2
T s c h a n i , l o c . c i t . ,  p . 5  I .
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S w i s s  F e d e r a l i s m :  An  O v e r v i e w

W i t h  t h e  g r o w t h  of  e c o n o m i c  a n d  s o c i a l  p r o b l e m s  t h a t  

a p p e a r  t o  r e q u i r e  n a t i o n a l  a c t i o n s  f o r  t h e i r  s o l u t i o n s ,  t h e  

q u e s t i o n  w h e t h e r  t h e  m e m b e r  s t a t e s ,  a n d  n o t  t h e  c e n t r a l  

s t a t e ,  o f  a f e d e r a l  g o v e r n m e n t ,  c u n  s u r v i v e  a s  c o n s t i t u t i o n 

a l l y  a u t o n o m o u s  e n t i t i e s  m i g h t  w e l l  c h a r a c t e r i z e  a d e c i s i v e  

p r o b l e m  i n a n y  c o m m e n t a r y  on  m o d e r n  c o n s t i t u t i o n a l  d e v e 

l o p m e n t .  F o r  i n a s m u c h  a s  f e d e r a t i o n  c a n  b e  s a i d  t o  u n i t e  

w i t h o u t  d e s t r o y i n g  t h e  s e l v e s  t h a t  a r e  u n i t i n g ,  o r  t h a t  t h e  

f e d e r a l i z i n g  p r o c e s s  i s m e a n t  t o  o r g a n i z e  c o o p e r a t i o n  w h i c h ,  

on  i t s  h i g h e r  l e v e l s ,  is l i n k e d  t o  c o n s t i t u t i o n a l i s m  b e c a u s e
2 0 3

i t  p r e s u p p o s e s  t h e  r u l e  o f  l a w a n d  t h e  s a n c t i t y  o f  c o n t r a c t s ,  

t h e  e ve  r - w  i d e n i n g s p h e r e  o f  t h e  c e n t r a l  g o v e r n m e n t ' s  a c t i 

v i t i e s  a n d  i n t e r v e n t i o n s  i n t h e  e n t i r e  l i f e  o f  n a t i o n s  h a s  

d e t e r m i n e d  t h e  e v o l u t i o n  of  f e d e r a l i s m  i n s u c h  a w a y  t h a t  

t h e  f e d e r a t e d  u n i t s  h a v e  b e e n  r e d u c e d  t o  m e r e  s h a d o w s  of  

t h e i r  f o r m e r  s e l v e s .

In i t s  r e l a t i o n  t o  c o n s t i t u t i o n a l i s m ,  a f e d e r a l  g o v e r n -

203
C . J .  Friedrich,  M a n  a n d  h i s  G o v e r n m e n t  
( N e w  Y o r k ,  T 9 S ^ ) 7 “ p T 5 S ? T ‘ ~“
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m e n t a l  s t r u c t u r e  s e e k s  t o  e s t a b l i s h  a s p a t i a l  o r  t e r r i t o r i a l ,  

a s  d i s t i n g u i s h e d  f r o m  a f u n c t i o n a l ,  d i v i s i o n  o f  p o w e r s .  As  

a r e s t r a i n t  u p o n  a n y  u n d u e  c o n c e n t r a t i o n  of  p o w e r s ,  t h i s  

g e o g r a p h i c a l  p a r t i t i o n i n g  i s d e e m e d  m o r e  e f f e c t i v e  t h a n  a 

f u n c t i o n a l  d i v i s i o n  a s  t h e  l a t t e r  c a n  b e  m o r e  e a s i l y  r e n 

d e r e d  i n e f f e c t i v e  by  e x t r a - c o n s t i t u t i o n a l  o p e r a t i o n s  s u c h

a s  t h e  a c t i v i t i e s  o f  p o l i t i c a l  p a r t i e s  o r  o r g a n i z e d  i n t e r e s t  
2 0 4

g r o u p s .  T h e  c l a i m ,  t h e r e f o r e ,  t h a t  t h e  o n l y  t r u e  f e d e r a l 

i s m i s g e o g r a p h i c a l ,  a p p e a r s  t o  b e  c o n f i r m e d  b y  t h e  f o l l o w 

i n g  e x a m p l e .  To  t h e  e x t e n t  t h a t  t h e  S w i s s  c e n t r a l  g o v e r n 

m e n t  r e l i e s  on  t h e  p o w e r  o f  c e r t a i n  p r i v a t e  g r o u p s  a n d  

e c o n o m i c  a s s o c i a t i o n s  b y  e i t h e r  s e e k i n g  t h e i r  a d v i c e  o r  b y  

d e l e g a t i n g  c e r t a i n  r e s p o n s i b i l i t i e s  t o  t h e m ,  a  n e w  f o r m  of  

d e c e n t r a l i z a t i o n  h a s  c o m e  i n t o  e x i s t e n c e  t h r o u g h  w h i c h  t h e  

" o n e  a n d  t h e  m a n y "  a r e  c o m b i n e d  i n s u c h  a w a y  a s  t o  b e t t e r  

p r e s e r v e  t h e  a u t o n o m y  o f  t h e  s e p a r a t e  p a r t s .

T h i s  n e w  " f u n c t i o n a l "  o r  " p r o f e s s i o n a l "  f e d e r a l i s m ,  

h o w e v e r ,  is a d a n g e r o u s l y  v a g u e  c o n c e p t .  As  e x e m p l i f i e d  

i n s e v e r a l  r e c e n t  s t u d i e s ,  i t  s h o w s  s i m i l a r i t i e s  w i t h  c o r p o r 

a t i s m  a n d  s y n d i c a l i s m  i n t h a t  t h e  p u b l i c  a c t i v i t i e s  o f  t h e s e

204
C . J . F r i e d r i c h ,  C o n s t i t u t i o n a l  G o v e r n m e n t  a n d  D e m o c r a c y  
( B o s t o n ,  1 9 5 0 ) ,  p . 2 2 (Ti
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i n t e r e s t  g r o u p s  h a v e  a c t u a l l y  a c c e n t u a t e d  t h e  t r e n d  t o w a r d  

c e n t r a l i z a t i o n :  t h e  mo s t  i m p o r t a n t  d e c i s i o n s  w h i c h  a r e  

t a k e n  i n Z u r i c h  e x c l u d e  t h e  F r e n c h - s p e a k i n g  m i n o r i t y  w h i c h  

i s  c o n c e n t r a t e d  i n B e r n ;  t h e  l a t t e r ,  a s  r e g a r d s  t h e  f e d e r a l  

a d m i n i s t r a t i o n  o f  t h e  c o u n t r y ,  i s  t h e r e f o r e  h a r d l y  r e p r e s e n -
2 0 5

t e d  a t  t h e  a p e x  o f  t h e  p o I i  t i c a  I - e c o n o  m i c h i e r a r c h y .

F e d e r a l i s m ,  f u r t h e r m o r e ,  i s  s a i d  t o  b e  b e s t  s u i t e d  f o r  

t h o s e  c o u n t r i e s  i n w h i c h  v a l u e s ,  i n t e r e s t s ,  a n d  b e l i e f s  l e a d  

t o  s t a b l e  p a t t e r n s  o f  c o m m o n l y  s h a r e d  o b j e c t i v e s  s u c h  t h a t  

p e o p l e  h a v e  e n o u g h  i n t e r e s t s  t o  a c t  t h r o u g h  a  c e n t r a l  

g o v e r n m e n t  w h i l e  t h e  c o n s t i t u e n t  u n i t s  r e m a i n  s e l f - g o v e r n 

i n g  f o r  c e r t a i n  p u r p o s e s .  F r o m t h i s  p o i n t  o f  v i e w ,  f e d e r a l i s m  

c o n s t i t u t e s  a p o l i t i c a l  a t t i t u d e  w h i c h ,  o n  t h e  o n e  h a n d ,  r e 

f l e c t s  a d e s i r e  f o r  m u t u a l  a i d  b e t w e e n  m e m b e r  s t a t e s  t h a t  a r e  

s u f f i c i e n t l y  s i m i l a r  t o  m a k e  a s s o c i a t i o n  p o s s i b l e ,  a n d  w h i c h  

m i r r o r s ,  o n  t h e  o t h e r  h a n d ,  s u f f i c i e n t  f e a r  o f u n i f o r m i t y  

s u c h  t h a t  t h e  f e d e r a t e d  u n i t s  w i l l  s t u b b o r n I y s t r i v e  t o  p r e 

s e r v e  t h e i r  d i s t i n c t i v e  c h a r a c t e r .  It  f o l l o w s  t h a t  a f e d e r a l  

u n i o n  i s c o n d e m n e d  o F a ; I w h e n  if w a n t s  t o  e m b r a c e  t o o  

h e t e r o g e n e o u s  a g i v e n  n u m b e r  o F p a r t s ;  t o  d e v e l o p  h a r m o n -

205
J . F .  A u b e r t ,  T r a ' t e  d e  D r o i t  C o n s t i t u t i o n  n e l  S u i s s e  

( N e u c h a t e l ,  1 9 6 7 ) ,  p . 6 4  .
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i o u s l y ,  t h e  m e m b e r  s t a t e s  mu s t  b e  o f  c o m p a r a b l e  d i m e n s i o n s

a n d  mu s t  e x h i b i t  s i m i l a r  i d e a s  o n  a c e r t a i n  n u m b e r  o f

f u n d a m e n t a l  p o i n t s ,  s u c h  a s  t h e  f o r m  o f g o v e r n m e n t  a n d  t h e

r o l e  o f  t h e  s t a t e  i n t h e  e c o n o m y  a s  w e l l  a s  i n t h e  l i v e s  o f  
2 0 6

i n d i v i d u a l s .  C o n s e q u e n t l y ,  a n d  i n a s m u c h  a s  a  c e r t a i n  d i v e r 

s i t y  is s a i d  t o  j u s t i f y  t h e  e x i s t e n c e  o f  i n t e r n a l  f r o n t i e r s ,  t h e  

e s s e n c e  o f  f e d e r a l i s m  a p p e a r s  t o  l i e  i n t h e  e c o n o m i c ,  s o c i a l ,  

p o l i t i c a l ,  a n d  c u l t u r a l  f o r c e s  o f  s o c i e t y  i t s e l f .  As  t h e s e  

c o n s i d e r a t i o n s  r e f l e c t  h i s t o r i c a l  t r a d i t i o n s  w i t h o u t  w h i c h  a l l  

d i v i s i o n  w o u l d  r e m a i n  a r t i f i c i a l ,  a n d  a s  t h e s e  t r a d i t i o n s  a r e ,  

s i m u l t a n e o u s l y ,  c a u s e s  f o r  f e l l o w s h i p  a n d  s i n g u l a r i t y ,  t h e y

c o n s t i t u t e  a l o y a l t y  t o  a f e d e r a l i s m  of  t w o  n a t i v e  l a n d s ,  t o
2 0 7

b o t h  t h e  i n c l u s i v e  a n d  e x c l u s i v e  c o m m u n i t y .

T h e  f o r e g o i n g  o b s e r v a t i o n s ,  h o w e v e r ,  r e m a i n  s u b j e c t  t o  

a  n u m b e r  of  o b j e c t i o n s .  F i r s t ,  t h e  f o u n d e r s  o f  t h e  C o n s t i t u 

t i o n  m i g h t  w e l l  h a v e  b e e n  a w a r e  t h a t  a c e r t a i n  h o m o g e n e i t y  

o f  t h e  c a n t o n s  w a s  i n d i s p e n s a b l e  f o r  t h e  f u n c t i o n i n g  o f  t h e  

S wi s s  C o n f e d e r a t i o n .  At  t h a t  t i m e ,  e m p h a s i s  w a s  p l a c e d  o n  

c o n s t i t u t i o n a l  l a w :  t h e  C o n s t i t u t i o n  d e m a n d e d  o n l y

206
Aubert ,  l o c . c i t .  p . 203.

207
Ibid. ,  p .204.
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t h a t  t h e  c a n t o n s ,  a s  s t i p u l a t e d  i n a r t i c l e  6 ,  w e r e  t o  b e  

o r g a n i z e d  i n  a c c o r d a n c e  w i t h  r e p u b I i c a n - d e m o c r a t  i c 

p r i n c i p l e s .  T o d a y ,  h o w e v e r ,  t h e  s e r i o u s  s t u d e n t  o f  f e d e r 

a l i s m  mu s t  d e m a n d ,  a p a r t  f r o m i t s  c o n s t i t u t i o n a l  a s p e c t s ,  

a c e r t a i n  s o c i o - e c o n o m i c  a n d  a d m i n i s t r a t i v e  h o m o g e n e i t y  

o f  t h e  c a n t o n s  l e s t  h e  b e t r a y  t h e  b a s i c  f e d e r a l  i d e a  t h a t  n o

s i n g l e  m e m b e r  s t a t e  b e  p o w e r f u l  e n o u g h  t o  d o m i n a t e  t h e
2 0 8  

o t h e r s .

S e c o n d ,  a n d  i n  r e f e r e n c e  t o  t h e  a l l e g e d  j u s t i f i c a t i o n  

o f  i n t e r n a l  f r o n t i e r s  a s  b a s e d  u p o n  t h e  p r o p o s i t i o n  t h a t  

w h e r e  d i v e r s i t i e s  a r e  p r o n o u n c e d ,  d e c e n t r a l i z a t i o n  i s i n e 

v i t a b l e ,  i t  m u s t  b e  r e c o g n i z e d  t h a t

t h e  b o u n d a r i e s  o f  t h e  c o n s t i t u e n t  u n i t s  w i t h i n  a f e d e r a l  
s y s t e m  b e c o m e  f i x e d  u s u a l l y  b e f o r e  t h e  f u t u r e  p a t t e r n s  
o f  l i f e  a r e  f u l l y  r e v e a l e d ;  t h e  l o n g - r u n  o u t c o m e  i s  l i k e 
l y t o  b e  u n c e r t a i n  a l w a y s .  ( 2 0 9 )

As  a r e s u l t ,  a n d  i n v i e w  o f  r e c e n t  d e v e l o p m e n t s ,  t h e r e  h a v e

b e e n  a t t e m p t s  t o  i n f u s e  t r a d i t i o n a l  c o n c e p t s  o f  f e d e r a l i s m

w i t h  n e w  l i f e  i n  d e m a n d s  f o r  r a d i c a l  r e - p  a r t i t i o n i n g s o f

2 0  3
P .  B i s c h o f b e r g e r e t  a l .  V e r w a l t u n g  i m U m b r u c h  
( B e r n ,  1 9 7 2 ) ,  p . 4 S ~ ;

2 0 9
A . W . M a c m a h o n ,  A d m i n i s t e r i n g  F e d e r a l i s m  i n a D e m o c r a c y  
( N e w  Y o r k ,  1 9 7 2 ) ,  p . 12.
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f e d e r a  I - s t a t e  r e I a t i o n s h i p s a n d  t h e i r  c o n c o m i t a n t  c o m p e t e n 

c e s  o n  a n  i n t e r c a n t o n a l  l e v e l  t h r o u g h  t h e  c r e a t i o n  o f  r e g i o n s  

o r  p r o v i n c e s .

T h o u g h  c o n s i s t e n t  w i t h  t h e  s p i r i t  o f  f e d e r a l i s m ,  a n y  r e 

c a s t i n g  o f  s t a t e  a r e a s ,  h o w e v e r ,  s t i l l  c o n f r o n t s  t h e  d i l e m m a  

t h a t  w h e r e a s  a g i v e n  n u m b e r  o f  r e g i o n s  c o u l d  e a c h  b e  m o r e  

v a r i e d  a n d  c o n s e q u e n t l y  m o r e  i n d e p e n d e n t  o f  s u p p o r t  f r o m  

t h e  c e n t r a l  g o v e r n m e n t  t h a n  e x i s t i n g  s t a t e s  w i t h  t h e i r  u n 

e v e n  n e e d s  a n d  f i n a n c i a l  r e s o u r c e s ,  t h e  r e s u l t a n t  m i x t u r e

o f  p r e v a i l i n g  e l e m e n t s  m i g h t  b e  e v e n  l e s s  s u i t e d  f o r  a  c o h e r -
210

e n t  k i n d  o f  s e l f - e x p r e s s i o n .  M o r e o v e r ,  c a n t o n a l  f u s i o n s

r e m a i n ,  t h e o r e t i c a l l y ,  u n a c c e p t a b l e :  i f  o n e  w e r e  a l l o w e d  t o

t a k e  p l a c e ,  s o  w o u l d  h a v e  t o  b e  a l l  p o s s i b l e  o t h e r s ,  w i t h

t h e  r e s u l t  t h a t  o n e  d a y  t h e r e  m i g h t  b e  o n l y  o n e  c a n t o n  a n d
211

h e n c e  t h e  e n d  o f  f e d e r a l i s m .

F r o m  t h e  p e r s p e c t i v e  o f  a p o l i t i c a l  c o n t r i v a n c e ,  t h e  

f e d e r a l  s t a t e  a i m s  a t  a r e c o n c i l i a t i o n  o f  n a t i o n a l  u n i t y  a n d  

p o w e r  w i t h  t h e  p r e s e r v a t i o n  o f  " s t a t e s '  r i g h t s , "  a n d ,  i n  i t s

210
M a c m a h o n , l o c . c i t . ,  p .  1 5 .

211
Au b e r t ,  l o c . c i t . ,  p , l 3 2 .
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d e v e l o p e d  f o r m ,  i s  s a i d  t o  b e  m a r k e d  b y  t h r e e  c h a r a c t e r 

i s t i c s :  t h e  s u p r e m a c y  o f  t h e  c o n s t i t u t i o n ,  t h e  d i v i s i o n  of

p o w e r s  b e t w e e n  l e v e l s  o f  g o v e r n m e n t ,  a n d  a s u p r e m e
2 12

a r b i t e r  t o  s e t t l e  d i s p u t e s  b e t w e e n  t h e  l a t t e r .

A c c o r d i n g l y ,  t h e  d i s t r i b u t i o n  o f  f u n c t i o n s  w h i c h ,  

t h e o r e t i c a l l y ,  c a n  b e  c h a n g e d  o n l y  t h r o u g h  a r e v i s i o n  of  

t h e  c o n s t i t u t i o n ,  r e f l e c t s  a n  i n t i m a t e  i n t e r l a c i n g  o f  r e l a 

t i o n s h i p s  a n d  c o m p e t e n c e s  w h i c h  i n v o l v e  a  d e f i n i t i o n  o f  

r i g h t s  a n d  d u t i e s  a s  p a r t  o f  a c o o p e r a t i v e  w h o l e .  T h i s  r e l a 

t i o n s h i p  o f  m u t u a l  r e s p o n s i b i l i t y ,  h o w e v e r ,  r e m a i n s  d e t e r m 

i n e d  by  t w o  d e c i s i v e  f a c t s .  F i r s t ,  i t  mu s t  b e  r e c o g n i z e d  

t h a t  f r o m  t h e  s t a n d p o i n t  o f  s u r v i v a l  t h e  n e e d  i s  t o  p r o t e c t  

t h e  s u p r e m a c y  o f  t h e  c e n t r a l  g o v e r n m e n t ,  a n d ,  s e c o n d ,  t h a t  

t h e  s a f e g u a r d i n g  o f  t h e  c o n s t i t u e n t  g o v e r n m e n t s  i n v o l v e s  a 

d i s t r i b u t i o n  o f  f u n c t i o n s  w h i c h  i s n o t  d e l i m i t e d  i n a d v a n c e  

b u t  r e m a i n s ,  r a t h e r ,  d e p e n d e n t  u p o n  c y c l e s  o f  c e n t r a l i z i n g
213

c u r r e n t s  .

T h e  c l a i m ,  c o n s e q u e n t l y ,  t h a t  t h e  o n l y  g u a r a n t e e  f o r

212
C . F .  S t r o n g ,  M o d e r n  P o l i t i c a l  C o n s t i t u t i o n s  
( N e w  Y o r k ,  196 4 )  , p^. 6 4~.

2 1 3
H.  S t r a u l i ,  D i e  K o m p e t e n z a u s s c h e i d u n g  z w i s c h e n  B u n d  
u n d  K a n t o n e n  a u f  d e  m G e b I e t e  dfe r G e s e f z g e B u n g  
( Aa  r a j ,  1 9 3 3 ) ,  p . 2 .



www.manaraa.com

126

w h a t e v e r  d i s t r i b u t i o n  o f  f u n c t i o n s  t h e r e  i s  r e m a i n s  t h e

c o n s t i t u t i o n  w h i c h  d e t e r m i n e s  t h e  p o l i t i c a l  s t r u c t u r e  a s  
214

a w h o l e ,  e n t a i l s  e x a m i n a t i o n  o f  t h e  s o - c a l l e d  d e l e g a t e d ,  

r e s i d u a l ,  o r  i m p l i e d  p o w e r s  t h r o u g h  w h i c h  t h e  c e n t r a l  

g o v e r n m e n t  c a n  i n r e a l i t y  i n f l u e n c e  i t s  c o n s t i t u e n t  g o v e r n 

m e n t s  w i t h o u t  t o u c h i n g  t h e  f o r m a l  s t r u c t u r e  o f  t h e  c o n s t i 

t u t i o n  .

To t h e  e x t e n t  t h a t  c o n s t i t u t i o n a l  p r o v i s i o n s  d e l i m i t  t h e  

c o m p e t e n c e s  o f  t h e  d i f f e r e n t  l e v e l s  of  g o v e r n m e n t ,  a r t i c l e  

3 o f  t h e  S w i s s  C o n s t i t u t i o n  i s  o n e  o f  t h e  mo s t  d i f f i c u l t  t o  

i n t e r p r e t .  W h i l e  d e l i m i t i n g ,  w i t h  c e r t a i n  r e s t r i c t i o n s ,  t h e  

d e l e g a t e d  p o w e r s  o f  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t ,  the c a n t o n s  

r e t a i n  a l l  o t h e r s ,  i . e . ,  " r e s i d u a l "  c o m p e t e n c e s .  T h i s  w o r d 

i n g  h a s  p r o v e d  a n  u n r e l i a b l e  g u i d e  t o  t h e  a c t u a l  p o w e r s  o f  

t h e  c a n t o n s .  S i n c e  a f e d e r a l  c o m p e t e n c e  d o e s  n o t  s u p e r s e d e

a c a n t o n a l  o n e  u n t i l  i t  i s a c t u a l l y  m a d e  u s e  o f  b y  t h e
21 5

c e n t r a  I gov e r n m e n t ,  e m p h a s i s  on  c o n s t i t u t i o n a l  p r o v i s i o n s  

w h i c h  s e e k  t o  b u t t r e s s  t h e  s t a t e s '  r i g h t s  i d e o l o g y  r e m a i n s

214
Friedrich,  l o c . c i t . ,  p . 2 6 4 .

215
C .  H u g h e s ,  T h e  F e d e r a l  C o n s t i t u t i o n  of  S w i t z e r l a n d
( O x f o r d ,  I9 5 4 J 7  p .  6 .
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i n e f f e c t i v e  i n  v i e w  o f  t h e  s o - c a l l e d  e l a s t i c  c l a u s e  w h i c h ,  

i n a n  a n a l o g y  w i t h  t h e  t e n t h  a m e n d m e n t  o f  t h e  A m e r i c a n  

C o n s t i t u t i o n ,  i s  i n t e r p r e t e d  i n  s u c h  a  w a y  t h a t  a l l  p o w e r s  

a r e  r e t a i n e d  b y  t h e  s t a t e s  w h i c h  h a v e  n o t  y e t  b e e n  s u r r e n 

d e r e d .  S i n c e  a r t i c l e  3 o f  t h e  F e d e r a l  C o n s t i t u t i o n  h a s  l e d  

n o t  o n l y  t o  a n  e x t e n s i o n  of  n a t i o n a l  l e g i s l a t i v e  b u t  a l s o  o f  

j u d i c i a l  a n d  a d m i n i s t r a t i v e  p o w e r s  o v e r  t h o s e  o f  t h e  c a n t o n s ,  

t h e  d o c t r i n e  o f  i m p l i e d  p o w e r s  a s  d e r i v e d  f r o m  a b r o a d  i n 

t e r p r e t a t i o n  o f  t h e  c o n s t i t u t i o n  i s a l s o  a f e a t u r e  o f  S w i s s
216

c o n s t i t u t i o n a l  l a w ,  c o n t a r y  c o m m e n t a r i e s  n o t w i t h s t a n d i n g .

As  b a s e d  o n  t h e  s o - c a l l e d  " e n d s - m e a n s "  c l a s s i f i c a t i o n  

o f  r e a s o n i n g ,  t h e  d o c t r i n e ,  b y  s e e k i n g  t o  e x p a n d  t h e  l i m i t s  

o f  n a t i o n a l  a u t h o r i t y ,  p r o p o s e s  t h a t  t h o s e  p o w e r s  w h i c h  a r e  

" p r o p e r " ,  " n e c e s s a r y , "  o r  " c o n d u c i v e "  t o  t h e  e x e r c i s e  o f  

a n y  e x p r e s s  p o w e r  a r e  e q u a l l y  c o n s i s t e n t  w i t h  t h e  s c o p e  o f  

t h e  C o n s t i t u t i o n  i n t h e  e x e c u t i o n  o f  l a w s  b y  f e d e r a l  a u t h o r 

i t i e s .  Th u s  a p a r t  f r o m  t h e  f a c t  t h a t  t h e  p o w e r s  g r a n t e d  t o  

e i t h e r  o n e  o f  t h e  t w o  l e v e l s  o f  g o v e r n m e n t  a r e  n o t  n e c e s s a r 

i l y  e x c l u s i v e l y  e n j o y e d  by  e i t h e r  s i n c e  t h e  c o n c e p t  of  

" c o n c u r r e n t  p o w e r s "  b l u r s  t h e  l i n e  b e t w e e n  t h e  t w o  l e v e l s

2 1 6
A u b e r t ,  l o c . c i t . ,  p . 2 3 8 .
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of  c o m p e t e n c e s ,  t h e  d o c t r i n e  o f  i m p l i e d  p o w e r s  r e m a i n s  a

s u b s i d i a r y  c o n s t i t u t i o n a l  p r i n c i p l e  n o t  a l w a y s  c o n s i s t e n t

w i t h  f e d e r a l i s m :

t h e  i d e a s  o f  f e d e r a l i s m  a n d  i m p l i e d  p o w e r s  c o n s t i t u t e  
a p a i r  o f  r i v a l  c o n s t i t u t i o n a l  p r i n c i p l e s  w h i c h  a r e  i n 
mo r e  o r  l e s s  o p p o s i t i o n  t o  e a c h  o t h e r .  ( 2 1 7 )

O n  t h e  b a s i s  o f  t h e  f o r e g o i n g  c o n s i d e r a t i o n s ,  t h e  c o n c e p t

o f  " s o v e r e i g n "  f e d e r a t e d  u n i t s  h a s  e q u a l l y  b e e n  c a l l e d  i n t o

q u e s t i o n .  As  S w i s s  o p i n i o n  i n g e n e r a l  d o e s  n o t  c o n s i d e r  t h e

C o n s t i t u t i o n  t o  b e  a c o n t r a c t  b u t  a l a w ,  i t  i s m a i n t a i n e d

t h a t  t h e  c l a i m  t h a t  t h e  c a n t o n s  a r e  s o v e r e i g n  s t a n d s  o r  f a l l s
218

w i t h  t h e  c l a i m  t h a t  t h e  C o n s t i t u t i o n  i s a c o n t r a c t .  A l t e r 

n a t i v e l y ,  i t  h a s  a l s o  b e e n  a s s e r t e d  t h a t  n o  s o v e r e i g n  c a n  b e  

d i s c o v e r e d  i n t h e  f e d e r a l  s y s t e m  s i n c e  i n s t e a d  o f  b e i n g  

d i r e c t e d  b y  a s o v e r e i g n  p o w e r ,  a c o n s t i t u t i o n a l  s y s t e m  r e s t s
219

u p o n  t h e  c o n s t i t u e n t  p o w e r .

A p a r t  f r o m  t h e  f a c t  t h a t  " s o v e r e i g n t y "  r e m a i n s  a  r e l a 

t i o n a l  c o n c e p t  w h i c h  d o e s  n o t  s a y  v e r y  m u c h  a b o u t  t h e  s c o p e  

a n d  c o n t e n t  o f  g i v e n  c o m p e t e n c e s  w i t h o u t  e x a m i n a t i o n  i n

217
C a r r ,  l o c . c i t  . , p . 8 5 .

218
H u g h e s ,  l o c . c i t . ,  p . 3 c

2 1 9
F r i e d r i c h ,  M a n  a n d  h i s  G o v e r n m e n t ,  l o c . c i t . ,  p .  5 9 7 .
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f a c t ,  i n c r e a s i n g  c a n t o n a l  d e p e n d e n c e  u p o n  t h e  c e n t r a l  

g o v e r n m e n t  w h i c h  t h r o u g h  s u c c e s s i v e  c o n s t i t u t i o n a l  r e v i 

s i o n s  h a s  p r o g r e s s i v e l y  d i m i n i s h e d  t h e  p o w e r  o f  i t s  c o n s t i 

t u e n t  u n i t s ,  c a n  h a r d l y  b e  c o n t e s t e d .

T h e  q u e s t i o n  w h e t h e r  t h e  c a n t o n s  a r e  " s o v e r e i g n "  a s  

e x p r e s s e d  i n a r t i c l e s  3 a n d  5 of  t h e  F e d e r a l  C o n s t i t u t i o n  

h a s  b e e n  a n s w e r e d  b y  t h e  c l a i m  t h a t  t h e  w o r d s  " s o v e r e i g n t y "  

a n d  " s o v e r e i g n "  h a v e  b e c o m e  i r r e l e v a n t  i n b e i n g  n o  l o n g e r  

a p p r o p r i a t e  t o  t h e  r e a l i t i e s  o f  o u r  t i m e  a n d  t h a t ,  t h e r e f o r e ,  

t h e  w o r d s  s h o u l d  r e a d  " c o m p e t e n c e "  a n d  " c o m p e t e n t "  i f

t h e s e  t e r m s  a r e  u n d e r s t o o d  t o  e x p r e s s  t h e  r i g h t  t o  j u d g e  a 
220

g i v e n  c a u s e .  T h e  w o r d  " s o v e r e i g n t y "  c o n s e q u e n t l y ,  r e m a i n s

a t  b e s t  e i t h e r  a v e r b a l  c o n c e s s i o n  t o  c a n t o n a l  s e n s i t i v e n e s s

or  a c o n c e s s i o n  t o  t h o s e  w h o  f o r m e r l y  m i g h t  h a v e  o p p o s e d  t h

e s t a b l i s h m e n t  o f  t h e  f e d e r a l  u n i o n .

In m u c h  t h e  s a m e  w a y  a s  t h e  c o n c e p t  o f  s o v e r e i g n t y  i s

h e l d  t o  h a v e  b e c o m e  i r r e l e v a n t

i n  t h e  f a c e  o f  t h r e e  p h e n o m e n a  of  t h e  m o d e r n  w o r l d  -  
p o l i t i c a l  d e m o c r a c y ,  f e d e r a l i s m ,  a n d  p u b l i c  l a w  a s  
r e p r e s e n t e d  i n w e l f a r e  l e g i s l a t i o n  ( 2 2 1 ) ,

s o i t  i s  a l s o  h e l d  t o  b e  p r e s u m p t u o u s  t o  e m p h a s i z e  t h e

2 2 0
A u b e r t ,  l o c . c i t . ,  p . 2 2 3 .

2 2 1
M a r s h a l l ,  l o c . c i t . ,  p . 3 7 .
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s o v e r e i g n  r o l e  w h i c h  t h e  c a n t o n s  a l l e g e d l y  p l a y  i n  t h e  r e 

v i s i o n  o f  t h e  F e d e r a l  C o n s t i t u t i o n .  As  i t  c a n  b e  r e v i s e d  

b y  m a j o r i t y  v o t e ,  o n e  c a n  s a y  t h a t  s o m e  c a n t o n s  t o g e t h e r

p a r t i c i p a t e  i n t h e  s o v e r e i g n  c h a r a c t e r  o f  t h e  C o n f e d e r a t i o n ,
2 22

b u t  n o t  t h a t  o n e  c a n t o n  a l o n e  is s o v e r e i g n .

T h e s e  c o n s i d e r a t i o n s  n o t w i t h s t a n d i n g ,  e n d e a v o r s  t o  

" r a i s e "  t h e  s t a t u s  o f  t h e  c a n t o n s  h a v e  b e e n  b a s e d  o n  t h e  

f o l l o w i n g ,  a n d  r a t h e r  i n g e n e o u s ,  c o n s t r u c t i o n .  T h e r e  i s ,  

a c c o r d i n g l y ,  a  c e n t r a l  s t a t e  w i t h  c e r t a i n  d e l e g a t e d  p o w e r s  

o n  t h e  o n e  h a n d ,  a n d  t h e r e  a r e ,  a n d  o n  t h e  s a m e  l e v e l ,  a  

g i v e n n u m b e r  o f  m e m b e r  s t a t e s  w i t h  c e r t a i n  o t h e r  c o m p e t e n 

c e s .  As  s o v e r e i g n t y  b e l o n g s  t o  a " t o t a l "  s t a t e  a l o n e ,  c o m 

p o s e d  o f  b o t h  t h e  c e n t r a l  s t a t e  a n d  t h e  m e m b e r  s t a t e s ,  t h e  

l a t t e r ,  w i t h o u t  b e i n g ,  p r o p e r l y  s p e a k i n g ,  s o v e r e i g n ,  c a n  

y e t  p a r t a k e  i n t h e  s o v e r e i g n  e s s e n c e  o f  t h e  t o t a l  s t a t e .  

H o w e v e r ,  a s  t h e  t o t a l  s t a t e  w o u l d  a p p e a r  t o  m a n i f e s t  i t s  

e x i s t e n c e  a t  t h e  o c c a s i o n  of  a  c o n s t i t u t i o n a l  r e v i s i o n  o n l y / 

w h i l s t  i n a l l  o t h e r  i n s t a n c e s  n o  d i s t i n c t i o n  c o u l d  b e  d r a w n

b e t w e e n  i t  a n d  t h e  c e n t r a l  s t a t e ,  t h e  d i f f e r e n t i a t i o n  r e m a i n s
2 2 3

a t  b e s t  v e r y  t e n u o u s .

222 ;
Aubert, l oc . c i t .  p . 224.

223
I b i d . , p . 2 2 5 .
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T h e  s t a t u s  o f  S w i s s  c a n t o n s ,  c o n s e q u e n t l y ,  r e m a i n s  o n e  o f  

c o m p e t e n t ,  i . e . ,  r e l a t i v e l y  a u t o n o m o u s ,  p o l i t i c a l  c o m m u n 

i t i e s .  Y e t  b e c a u s e  t h e i r  c o m p e t e n c e s  a r e  d e t e r m i n e d  b y  

c o n s t i t u t i o n a l  p r o v i s i o n s ,  i t  mu s t  n o t  b e  i n f e r r e d  t h a t  t h e y  

a r e  t h e r e f o r e  a  c r e a t i o n  of  t h e  F e d e r a l  C o n s t i t u t i o n  a s  

s u c h  i n t e r p r e t a t i o n  w o u l d  g o  a g a i n s t  h i s t o r i c a l  r e a l i t y ;  t h e  

c a n t o n s  w e r e  i n  e x i s t e n c e  l o n g  b e f o r e t h e  e s t a b l i s h m e n t  o f  

t h e  p r e s e n t  f e d e r a l  s t a t e .  F u r t h e r m o r e ,  i f  t h e  c a n t o n s  w e r e  

m e r e l y  t h e  p r o d u c t  o f  t h e  f e d e r a l  l e g a l  o r d e r ,  t h e  f e d e r a l

c o n s t i t u e n t  c o u l d  a b o l i s h  t h e m .  H o w e v e r ,  n o t  o n e  c a n t o n
2 2 4

c a n  b e  s u p p r e s s e d  a g a i n s t  t h e  w i l l  o f  i t s  p o p u l a t i o n .

F r o m  a c o m p a r a t i v e  p o i n t  o f  v i e w ,  t h e  e s s e n c e  o f  S w i s s  

f e d e r a l  i sm w i t h  i t s  c e n t u r y - o l d  c a n t o n a l  l o y a l t i e s  h a s  b e e n  

c o n t r a s t e d  t o  t h a t  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s  w h i c h  i s  s a i d  t o  b e
2 2 5

b a s e d  o n  t h e  u n d e s i r a b i l i t y  o f  a  u n i t a r y  f o r m  o f  g o v e r n m e n t .  

T h i s  i n t e r p r e t a t i o n  a l l e g e d l y  e x p l a i n s  t h e  e m p h a s i s  i n A m e r i c a  

o n  d e c e n t r a l i z a t i o n ,  w h i l e  t h e  S wi s s  s t a t e ,  b u i l t  up  f r o m  

b e l o w ,  e m p h a s i z e d  c a n t o n a l  i n d e p e n d e n c e .  S w i s s  f e d e r a l i s m ,  

t h e r e f o r e ,  i s  s e e n  a s  t h e  p r o d u c t  o f  h i s t o r i c a l  t r a d i t i o n  w h i c h

224
A u b e r t ,  l o c . c i t . ,  p . 2 2 5 .

2 2 5
T r i p p ,  l o c . c i t . ,  p . 7 4 .
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t r i u m p h e d  o v e r  r a c i a l ,  l i n g u i s t i c ,  r e l i g i o u s ,  a n d  p o l i t i c a l  

d i f f e r e n c e s  o n  t h e  o n e  h a n d ,  a n d  w h i c h  p r e s e r v e d ,  o n  t h e  

o t h e r ,  t h e s e  d i f f e r e n c e s  i n t h a t  t h e y  c o i n c i d e d  w i t h  c a n 

t o n a l  f r o n t i e r s  a n d  a n  a b s e n c e  o f  a f e e l i n g  of  n e e d  f o r
2 2 6

a s s i m i l a t i o n  i n t o  a m o r e  i n c l u s i v e  s p h e r e .

H o w e v e r ,  S w i s s  m o d e r a t i o n  a n d  c o m m o n  s e n s e  h a v e

e q u a l l y  b e e n  a c c r e d i t e d  w i t h  r e s t o r i n g  t h e  b a l a n c e  b e t w e e n

l o c a l  t r a d i t i o n  a n d  f e d e r a l  u n i t y .  T h i s  a t t i t u d e  o f  d e e p -

r o o t e d  r e s p e c t  f o r  a u t o n o m y  a n d  d i v e r s i t y ,  a s  b a s e d  on  t h e

e d u c a t i o n a l  a n d  p o l i t i c a l  p h i l o s o p h y  o f  P e s t a l o z z i ,  a i m e d

n o t  a t  t h e  i d e a l  o f  c a n t o n a l  s e l f - s u f f i c i e n c y ;  r a t h e r ,  t h e

p e o p l e  k n e w  t h a t  t h e i r  s m a l l  c o u n t r y  r e q u i r e d  a c o m p e n s a t i o n
2 2 7

f o r  t h e  b r e a d t h  o f  i t s  s u p r a n a t i o n a l  c u l t u r e .

As  t h e  u s e  o f  t h e  w o r d  " f e d e r a l "  i n  i t s  l e g a l  s e n s e  o f  

t h e  t e r m  h a s  b e e n  a s s o c i a t e d  w i t h  a n  o l d  t r a d i t i o n ,  m o d e r n  

p o l i t i c a l  d e v e l o p m e n t s  a n d  t h e i r  c o n c o m i t a n t  a d m i n i s t r a t i v e  

r e l a t i o n s ,  b o t h  v e r t i c a l  a n d  h o r i z o n t a l ,  h a v e  r e n d e r e d  t h e  

f o r m a l i s t i c  c r i t e r i a  o f  o l d  l a r g e l y  i n s u f f i c i e n t  f o r  p r e s e n t -  

d a y  r e a l i t i e s .  If p a r t  o f  t h e  t r a d i t i o n a l  v i r t u e  h a s  b e e n  t h e

226
H a n s  H u b e r ,  H o w  S w i t z e r l a n d  i s G o v e r n e d  
( Z  u r i c h , 194 6 T,  p 71 2 -  13 .
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e n d e a v o r  t o  c o m b i n e  t h e  o n e  a n d  t h e  m a n y ,  i t s  s t r u c t u r a l

a r r a n g e m e n t s ,  w h i l e  l e g a l  i n  e s s e n c e ,  h a v e  b e c o m e  a d m i n -
2 2 8

i s t r a t i v e  i n a c t u a l  o p e r a t i o n s .  T h u s ,  w h e r e a s  f e d e r a l i s m  

is n o t  a f i x e d  a n d  s t a t i c  p a t t e r n  b u t  a p r o c e s s ,  p r e o c c u 

p a t i o n  w i t h  t h e  p a t t e r n  of  p o w e r  a s  s e p a r a t e ,  r a t h e r  t h a n  

i n t e r t w i n e d ,  h a d  l e d  t h e  m o s t  a u t h o r i t a t i v e  e x p o n e n t s  on  

f e d e r a l i s m  t o  t h e  c o n c l u s i o n  t h a t  t h e  s y s t e m  o f  t h e  d i v i s i o n  

o f  p o w e r s  b e t w e e n  l e v e l s  o f  g o v e r n m e n t  i s s u c h  t h a t  e a c h

g o v e r n m e n t  r e m a i n s ,  w i t h i n  i t s  o w n  s p h e r e ,  c o o r d i n a t e  a n d  
2 2 9

i n d e p e n d e n t .

As  p r e v i o u s l y  d i s c u s s e d ,  h o w e v e r ,  " c o o r d i n a t e d , "  i n  

t h e  s e n s e  o f  " s o v e r e i g n , "  a n d  t h e r e f o r e  b y  i m p l i c a t i o n  

e q u a l  i n r a n k  or  i m p o r t a n c e ,  i s  h a r d l y  a p p l i c a b l e  t o  *he  

c o n s t i t u e n t  g o v e r n m e n t s  i n a  f e d e r a l  s t a t e .  F u r t h e r m o r e ,  t h e  

e s s e n c e  o r  i n t e n s i t y  o f  f e d e r a l i s m  h a s  b e e n  s a i d  t o  v a r y  

a c c o r d i n g  t o  t h e  f o l l o w i n g  p h e n o m e n a :  c o n s t i t u t i o n a l  r e 

v i s i o n  t h r o u g h  v a r i o u s  v o t i n g  p r o c e d u r e s ;  e x a m i n a t i o n  o f  t h e  

c o n s t i t u t i o n a l i t y  o f  l a w s  b y  t r i b u n a l s  a n d  t h e i r  r e c o g n i t i o n  

o f  i m p l i e d  p o w e r s  o f  t h e  c e n t r a l  g o v e r n m e n t ;  i n d e p e n d e n t

228
M a c m a h o n  , l o c . c i t . ,  p . 3 .

2 2 9
K . C .  W h e a r e ,  F e d e r a l  G o v e r n m e n t  ( L o n  d o n , 1 9 4 7 ) , p .  I I .
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f i n a n c i a l  b a s e s  of  c o n s t i t u e n t ’ g o v e r n m e n t s ;  t h e  n u m b e r  a n d

i n t e r n a l  o r g a n i z a t i o n  of  p o l i t i c a l  p a r t i e s  a n d  p r e s s u r e

g r o u p s ,  a n d ,  f i n a l l y ,  a c c o r d i n g  t o  t h e  w a y  i n  w h i c h  t h e

r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  t h e  g o v e r n m e n t  a n d  t h e  p a r l i a m e n t ,

b e t w e e n  t h e  t w o  h o u s e s  of  p a r l i a m e n t ,  a n d  b e t w e e n  n a t i o n a l
2 3 0

a n d  l o c a l  r e p r e s e n t a t i v e s ,  a r e  e s t a b l i s h e d .

F r o m  t h e  f o r e g o i n g  i t  i s  a p p a r e n t  t h a t  t h e r e  a r e  n o  t w o  

f e d e r a l  s t a t e s  w h i c h  a r e  a l i k e ,  o r  t h a t  a s i n g l e  d e f i n i t i o n  

a p p l i c a b l e  t o  a l l  s o - c a l l e d  f e d e r a l  s t a t e s  c a n  b e  g i v e n .

S wi s s  f e d e r a l i s m ,  t h e r e f o r e ,  r e m a i n s  o n e  t y p e  a m o n g  o t h e r s  

i n w h i c h  a c e r t a i n  d e g r e e  o f  u n i o n  c o e x i s t s  w i t h  a c e r t a i n  

d e g r e e  o f  d e c e n t r a l i z a t i o n ;  a n d ,  a s  t h e  t w o  f r o n t i e r s  c a n n o t  

b e  p r e c i s e l y  e s t a b l i s h e d ,  i t  r e m a i n s ,  i f  a d e f i n i t i o n  b e  

n e c e s s a r y ,  a t  a p o i n t  s o m e w h e r e  b e t w e e n  t o t a l  i n d e p e n d e n c e
231

a n d  t o t a l  u n i t y .

To  t h e  e x t e n t  t h a t  a d m i n i s t r a t i v e  r e l a t i o n s h i p s  h a v e  

b e c o m e  t h e  r e a l  c u t t i n g  e d g e  o f  f e d e r a l i s m ,  t h e  S w i s s  

e x a m p l e  is s a i d  t o b e  c h a r a c t e r i z e d  by  a h i g h l y  p r o n o u n c e d  

p a r t i c i p a t i o n  o f  t h e  m e m b e r  s t a t e s  i n t h e  o r g a n s  o f  t h e

230
A u b e r t ,  l o c . c i t . ,  p . 2 0 3 .

231
I b i d .  , p . 1 8 8 .



www.manaraa.com

f e d e r a l  g o v e r n m e n t ,  a s  w e l l  a s  b y  t h e  p r a c t i c e  o f  c a n t o n 

a l  e x e c u t i o n  o* f e d e r a l  l a w s  w h i c h ,  a s  b a s e d  u p o n  a d e e p -  

r o o t e d  p r o p e n s i t y  f o r  d e c e n t r a I i z a  t i o n a n d  s e l f - g o v e r n m e n t ,

h a s  a l s o  b e e n  r e g a r d e d  a s  t h e  o n l y  r e m e d y  f o r  t h e  p e r i l s
2 3 2

of  u n d u e  c e n t r a l i z a t i o n .

T h e s e  c l a i m s  h a v e  b e e n  c o n f i r m e d  i n v a r i o u s  i n t e r p r e 

t a t i o n s  s u c h  t h a t  t h e  f e d e r a l  s t a t e  is c h a r a c t e r i z e d  b y  t h e

p a r t i c i p a t i o n  o f  t h e  m e m b e r  s t a t e s  i n t h e  f o r m a t i o n  o f  t h e
2 3 3

w i l l  o f  t h e  c e n t r a l  s t a t e ,  or  t h a t  t h e  mo s t  s i g n i f i c a n t

t r a i t  o f  S w i s s  f e d e r a l i s m  is t h e  c a n t o n s ' s  i n t i m a t e  a s s o c i a -
2 34

t i o n  w i t h  t h e  e x e c u t i o n  o f  f e d e r a l  l a w s .  T h i s  a s s o c i a t i o n ,  

or  t h e  s o - c a l l e d  g r e a t  a f f a i r  o f  S w i s s  f e d e r a l i s m ,  b y  e n 

t a i l i n g  a r e d i v i s i o n  o f  l e g i s l a t i v e ,  a d m i n i s t r a t i v e ,  j u d i c i a l  

a s  w e l l  a s  o f  f i n a n c i a l  f u n c t i o n s ,  w a s  t o  l e a d  t o  o n e  o f  t h e  

mo s t  l i v e l y  d e b a t e s  i n  S wi s s  c o n s t i t u t i o n a l  h i s t o r y .  T h e  

" g r e a t  a f f a i r , "  w h i c h  c e n t e r e d  e s s e n t i a l l y  a r o u n d  t h e  r e 

f o r m  of  f e d e r a l  f i n a n c e s ,  m i g h t  mo s t  s u c c i n c t l y  b e  s u m m a r 

i z e d  b y  t h e  f o l l o w i n g  a p h or  i s m : " t e I I me  t h e  a r r a n g e m e n t  o f

232
T r i p p ,  l o c . c i t . ,  p . 9 9 .

2 3 3
G .  S a u s e r - H a l l ,  G u i d e  P o l i t i q u e  S u i s s e  
( L a u s a n n e ,  1 9 4 7 ) ,  p .  T^T.

2 3 4
A u b e r t ,  l o c . c i t . ,  p . 2 2 8 .
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y o u r  f i n a n c i a l  s y s t e m ,  a n d  I w i l l  t e l l  y o u  t h e  n a t u r e  o f
2 3 5

y o u r  f e d e r a l i s m . "

S i n c e  t h e  r e d i s t r i b u t i o n  o f  w e a l t h  h a d  b e c o m e  t h e  

u r g e n t  p r o b l e m  o f  f e d e r a l i s m ,  c a n t o n a l  p a r t i c i p a t i o n  i n 

t h e  c e n t r a l  w i l l  a n d  i n t h e  e x e c u t i o n  o f  f e d e r a l  l a w s  

a p p e a r e d  t o  h a v e  g i v e n  a n  a n s w e r  t o  t h e  q u e s t i o n  o f  h o w 

t o  h a l t  a c o n t i n u o u s  e r o s i o n  o f  a  s t r u c t u r a l  a r r a n g e m e n t  

i n w h i c h  n e a t l y  p a r c e l e d - o u t  f u n c t i o n s  p r o v e d  n o  l o n g e r  a 

b u l w a r k  a g a i n s t  p o s s i b l e  u n c o n s t i t u t i o n a l  a c t i v i t i e s  o f  t h e  

C o n f e d e r a t i o n .  In t h e  f i n a l  a n a l y s i s ,  h o w e v e r ,  t h i s  

" e x e c u t o r y "  f e d e r a l i s m ,  w h i c h  w a s  m e a n t  t o  c a l m  t h e  

d i s t u r b i n g  c o n s i d e r a t i o n s  o f  g r o w i n g ,  c e n t r a l i z i n g  t e n d e n 

c i e s ,  w a s  u n a b l e  t o  p r e v e n t  t h a t  t h e  c a n t o n s  w e r e  i n c r e a 

s i n g l y  r e d u c e d  t o  a d m i n i s t r a t i v e  s u b d i v i s i o n s  o f  t h e  c e n t r a l  
2 3 6

g o v e r n m e n t .

R e e x a m i n a t i o n  of  o l d  c o n c e p t s  i n  t h e  l i g h t  o f  n e w  r e a l 

i t i e s  w e r e  t h e r e f o r e  t o  g i v e  r i s e  i n S w i t z e r l a n d  t o  t w o  n e w  

f o r m u l a t i o n s  o f  f e d e r a l i s m :  c o o p e r a t i v e  a n d  a d m i n i s t r a t i v e .

235
Auber t ,  l o c . c i t . ,  p . 2 8 3 .

2 36
U l r i c h  H a f e l i n ,  " D i e  F o r t b i l d u n g  d e ;  S c h w e i z e r i s c h e n  
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As  t h e  C o n f e d e r a t i o n  a n d  t h e  c a n t o n s  s e e m e d  t o  h a v e  

u n d e r s t o o d  t h a t  i n t r e a t i n g  e a c h  o t h e r  a s  n a t u r a l  e n e m i e s  

t h e y  h a r d l y  a d v a n c e d  m a t t e r s  o f  p u b l i c  c o n c e r n ,  t h e  t r a d i 

t i o n  o f  c o m p e t i t i v e  f e d e r a l i s m  w a s  t o  b e  r e p l a c e d  b y  t h a t
2 3 7

of  a m o r e  c o o p e r a t i v e  o u t l o o k .  T h i s  n e w  s p i r i t ,  i n  s e e k i n g  

t o  r e s t o r e  t h e  by  n o w  " a n t i q u a t e d "  f e d e r a l  s c h o o l  o f  

t h o u g h t ,  e x p r e s s e d  i t s e l f  i n s u c h  e f f o r t s  a s  t h a t  o f  t h e  N e w  

H e l v e t i c  S o c i e t y  w h i c h ,  i n 1 9 6 5 ,  l a u n c h e d  a p r o g r a m  a i m e d  

a t  t h e  c r e a t i o n  of  a n  i n s t i t u t i o n a l  m e c h a n i s m  of  c o o r d i n 

a t i o n  t h r o u g h  w h i c h  n e w l y  e n v i s a g e d  p o s s i b i l i t i e s  o f  c o 

o p e r a t i o n  o n  t h e  h o r i z o n t a l  a s  w e l l  a s  on  t h e  v e r t i c a l  l e v e l

c o u l d  b e  t r a n s l a t e d  i n t o  a m o r e  r e a l i s t i c  d i v i s i o n  o f  
2 3 8

c o m p e t e n c e s .

A c o m p r e h e n s i v e  p r e s e n t a t i o n  o f  t h i s  p r o g r a m  i s s t i l l  

m i s s i n g  t o d a y ,  a n d  t h e  n o t i o n  o f  c o o p e r a t i v e  f e d e r a l i s m  h a s  

n o t  a s  y e t  b e e n  t r a n s l a t e d  i n t o  a  d o c t r i n a l  b o d y ,  l e t  a l o n e  

a p r e c i s e  l e g a l  m e c h a n i s m .  As  a s t a t e  o f  m i n d ,  h o w e v e r ,  a n d  

i n v i r t u e  of  t h i s  n e w  s p i r i t ,  t h e  t r a n s f e r  o f  a c o m p e t e n c e  

t o  t h e  c e n t r a l  g o v e r n m e n t  i s s a i d  t o  b e  o f t e n  n o t  a n y  l o n g e r

2 37
A u b e r t ,  l o c . c i t . ,  p . 6 1 .

2 3 8
H .  T s c h a n i ,  P r o f i t  d e r  5 c h w e i z ( Z  u r i c h ,  1 9 6 7 ) ,  p . 6 0 .
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138

r e s e n t e d  a s  a n  i m p o v e r i s h m e n t  of  t h e  c a n t o n s ,  b u t  v i e w e d  

a s  a b e t t e r  d i s t r i b u t i o n  of  f o r c e s  s i n c e  t h e  c a n t o n s  r e m a i n  

a s s o c i a t e d  w i t h  t h e  f e d e r a l  e n t e r p r i s e  i n b o t h  p r e p a r i n g
2 3 9

ar i d e x e c u t i n g  i t .

T h i s  o p t i m i s t i c  i n t e r p r e t a t i o n ,  h o w e v e r ,  a p p e a r s  t o  

s t a n d  i n  n e e d  o f  r e c o n c i l i a t i o n  w i t h  t h e  g r o w i n g  r e c o g n i 

t i o n  t h a t  t h e  t r e n d  t o  b u r d e n  t h e  c e n t r a l  g o v e r n m e n t  w i t h  

e v e r  m o r e  t a s k s  r e m a i n s  a d a n g e r  t o  t h e  s t r u c t u r e  o f  t h e  

f e d e r a l  s t a t e  a s  p r e s c r i b e d  i n t h e  C o n s t i t u t i o n ,  o r  t h a t  

c a n t o n a l  c o m p e t e n c e s  r e m a i n  i n t a c t  a s  l o n g  a s  t h e y  a r e  

n o t  s u p e r s e d e d  b y  f e d e r a l  o n e s .

As  r e g a r d s  t h e  c o n c e p t  o f  a d m i n i s t r a t i v e  f e d e r a l i s m  

( a n o t h e r  v a r i a t i o n  of  t h e  c o n s t i t u t i o n a l  t h e m e  b y  l e a d i n g  

e x p o n e n t s  o f  t h e  f e d e r a l  s t a t e ) ,  i t  h a s  s i m i l a r l y  b e e n  d e 

f i n e d  a s  t h e  u s e  o f  m e m b e r  s t a t e s  a s  a g e n t s  f o r  c a r r y i n g  o u t

n a t i o n a l  l a w s ,  a n d ,  i n p a r t i c u l a r  r e f e r e n c e  t o  S w i t z e r l a n d ,
2 4 0

h a s  b e e n  c a l l e d  " i n d i r e c t  f e d e r a l  a d m i n i s t r a t i o n . "  T h i s  

i n d i r e c t  p r o c e s s ,  f u r t h e r m o r e ,  i s s a i d  t o  b e  h e l p e d  b y  a 

h i g h l y  d e v e l o p e d  p e r s o n a l  u n i o n  b e t w e e n  t h e  F e d e r a l

2 3 9
A u b e r t ,  l o c . c i t . ,  p . 6 5 .

2 4 0
M a c m a h o n  ,  l o c . c i t . ,  p . 2 2 .
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A s s e m b l y  a n d  t h e  l o c a l  a d m i n i s t r a t i o n s ,  a p h e n o m e n o n  w h i c h ,  

p l a i n l y  v i s i b l e  i n t h e  N a t i o n a l  C o u n c i l ,  i s e v e n  m o r e  p r o 

n o u n c e d  i n  t h e  C o u n c i l  o f  S t a t e s .  C o n v e r s e l y ,  a s  s i m i l a r  

e d u c a t i o n a l  b a c k g r o u n d s  o f  t h e  o f f i c i a l s  a t  b o t h  l e v e l s  

c o n t r i b u t e  t o  t h e  c a n t o n s  s h a r i n g  i n t h e  f r a m i n g  o f  t h e  l a w s  

g i v e n  t h e m  t o  a d m i n i s t e r ,  t h e  " a g e n c y  r o l e "  o f  t h e  c a n t o n s

h a s  b e e n  a c c r e d i t e d  w i t h  m u c h  i n f l u e n c e  i n d e t e r m i n i n g
241

w h a t  t h e  f e d e r a l  l a w s  s h a l l  b e .

T h e  c o n c e p t  o f  a d m i n i s t r a t i v e  f e d e r a l i s m ,  h o w e v e r ,  h a s  

me t  t h e  f o l l o w i n g  o b j e c t i o n s .  I n s o f a r  a s  t h e  d e l e g a t i o n  o f  

f e d e r a l  c o m p e t e n c e s  t o  t h e  c a n t o n s ,  o r  t h e  t a s k s  w h i c h  t h e  

C o n f e d e r a t i o n  l e a v e s  t o  t h e  e x e c u t i o n  of  t h e  c a n t o n s ,  c a n  

b e  s a i d  t o  c o n s t i t u t e  a d m i n i s t r a t i v e  f e d e r a l i s m ,  i t  i s  h e l d  

p o s s i b l e  t h a t  t h r o u g h  t h i s  p r o c e s s  t h e  e c o n o m i c  a n d  a d m i n 

i s t r a t i v e  d i s p a r i t y  a m o n g  t h e  c a n t o n s  w i l l  b e  f u r t h e r e d  

r a t h e r  t h a n  r e d u c e d .  S i n c e  t h e  w e a l t h y  c a n t o n s  a r e  b e t t e r  

e q u i p p e d  t o  m a k e  u s e  o f ,  a n d  d e r i v e  o p t i m a l  r e s u l t s  f r o m ,  

t h e  " b b s s i n g s "  o f  t h e  c e n t r a l  g o v e r n m e n t ,  i t  i s  t o  b e  f e a r e d  

t h a t  w i t h  e v e r  m o r e  c o m p l e x  t a s k s  t h e  w e a k e s t  c a n t o n s  w i l l  

s i m p l y  b e  u n a b l e  t o  m e e t  t h e  c h a l l e n g e s  d e m a n d e d  o f  t h e m

241
M acmahon ,  l o c . c i t . ,  p . 2 4 .
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140

w i t h  t h e  r e s u l t  t h a t  u n d e r  t h e  c l o a k  o f  a l u s h  v e r b a l  

f e d e r a l i s m  a c u l t u r a l  a n d  e c o n o m i c  c o l o n i z a t i o n  o f  t h e  

l a r g e r  c a n t o n s  o v e r  t h e  b a c k w a r d  o n e s  c a n n o t  b e  r u l e d
2 4  2

o u t .

R e f o r m s  r a t h e r  t h a n  c o n t i n u e d  a p p l i c a t i o n  o f  t h e

e x i s t i n g  p r a c t i c e  o f  f e d e r a l i s m  i n i t s  " i n d i r e c t "  a d m i n 

i s t r a t i v e  a s p e c t s  h a v e  c o n s e q u e n t l y  b e e n  a d v o c a t e d  i n 

d e m a n d i n g  n o t  o n l y  a r e e x a m i n a t i o n  o f  f e d e r a l  f i s c a l  

a r r a n g e m e n t s  a i m e d  a t  e q u a l i z i n g  c a n t o n a l  d i s p a r i t i e s ,  

b u t  a l s o  t h a t  t h e  c e n t r a l  g o v e r n m e n t  s h o u l d  i n c r e a s i n g l y  

t a k e  t h e  e x e c u t i o n  o f  i t s  l a w s  i n t o  i t s  o w n  h a n d ,  b y  f o l 

l o w i n g  t h e  e x a m p l e  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s ,  o r  b y  g a i n i n g  

g r e a t e r  i n f l u e n c e  o v e r  r e c r u i t i n g  a n d  t r a i n i n g  o f  c a n t o n a l

o f f i c e r s ,  a n d  t h e r e b y  o v e r  t h e  c a n t o n a l  a p p a r a t u s ,  b y
2 4 3

f o l l o w i n g  t h e  e x a m p l e  of  G e r m a n y .

T h e  c o n t r o v e r s i a l  r e f e r e n c e  t o  t h e  U n i t e d  S t a t e s  n o t 

w i t h s t a n d i n g ,  t h e  f o r e g o i n g  r e f l e c t i o n s  h a v e  f o u n d  t h e i r  

e c h o  i n t h e  p l a t f o r m  o f  t h e  F r e e  D e m o c r a t i c  P a r t y  o f  t h e  

l a t e  1 9 6 0 ' s  w h i c h ,  a m o n g  o t h e r  t h i n g s ,  d e p l o r e s  t h a t

242
Bischofberger ,  l o c . c i t . ,  p „ 4 5 .

2 4 3
I b i d .  , p . 4  5 .
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b e c a u s e  o f  t h e  d e m a n d s  o f  e x p e d i e n c y ,  a n d  f o l l o w i n g  in 

t h e  w a k e  of  t e c h n o l o g y  a n d  i n d u s t r i a l i z a t i o n ,  t h e  l i m i t s  

of  c o m m u n i t i e s  a n d  c a n t o n s  a r e  t r a ns g i f c s s e d  i n m a n y  a r e a s  

of  p u b l i c  a c t i v i t y .  I t  a d v o c a t e s ,  t h e r e f o r e ,  t h a t  t h e  d i v i 

s i o n  o f  c o m p e t e n c e s  s h o u l d  b e  r e a p p r a i s e d  i n o r d e r  t o  

e l i m i n a t e  t h e  o v e r l a p p i n g  o f  f u n c t i o n s ,  a n d  t h a t ,  f o r  t h e  

s a k e  o f  S w i s s  l i b e r a l i s m ,  a n e w  c o n c e p t  o f  f e d e r a l i s m  b e

c r e a t e d  w h i c h  i n c l u d e s  t h e  p r o m o t i o n  o f  i n t e r c a n t o n a  I a n d
2 4 4

r e g i o n a l  c o o p e r a t i o n .

In c o n c l u s i o n ,  a n u m b e r  o f  p r o p o s i t i o n s  a r e  o f f e r e d  

w i t h  t h e  i n t e n t  t o  c o r r o b o r a t e  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  c o n s t i t u 

t i o n a l i s m .  A b o v e  a l l ,  f e d e r a l i s m  c a n n o t  b e  s u c c e s s f u l l y  

d e f e n d e d  on  t h e  g r o u n d s  t h a t  t h e  t e n d e n c y  of  a u n i t a r y  

f o r m  o f  g o v e r n m e n t  p o i n t s  i n e v i t a b l y  i n t h e  d i r e c t i o n  t o w a r d  

p o l i t i c a l  r e p r e s s i o n ,  n o r  t h a t  a d i v i s i o n  o f  c o n s t i t u t i o n a l  

p o w e r s  r e m a i n s  t h e  b e s t  g u a r a n t e e  o f  p o l i t i c a l  r i g h t s  a n d  

f r e e d o m s .  S i n c e  i n c r e a s e d  e c o n o m i c  i n t e r d e p e n d e n c e  a s  w e l l  

t h e  m o d e r n  m e d i a  o f  c o m m u n i c a t i o n  a p p e a r  t o  l e s s e n  t h e
2 4 5

d e s i r a b i l i t y  o f  a f e d e r a l  f o r m  of  g o v e r n m e n t ,  b y  i m p l i c a t i o n ,

244
A . G r c - t l e r  a n d  P . E .  M a n d l ,  V a l u e s ,  T r e n d s ,  a n d  A l t e r n 
a t i v e s  i n S w i s s  S o c i e t y  ( N e w  Y o  rTT, T9 7 3) , p . 2 1~2 -  2 I 3 .

2 4 5
Tr i pp,  l o c . c i t . ,  p . 8 0 .
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t h e r e f o r e ,  a  g r e a t e r  f e e l i n g  o f  n a t i o n a l  c o m m u n i t y  w o u l d  

a p p e a r  t o  p o i n t  i n  t h e  d i r e c t i o n  o f  a  u n i t a r y  s t a t e .  S e c o n d ,  

a s  t h e  r e d i s t r i b u t i o n  o f  w e a l t h  h a s  b e c o m e  o n e  of  t h e  mo s t  

c h a r a c t e r i s t i c  p h e n o m e n a  o f  m o d e r n  c o n s t i t u t i o n a l  h i s t o r y ,  

f e d e r a l  f i n a n c e s ,  t h o u g h  c h a n n e l e d  t o  c a n t o n s  a n d  c o m 

m u n i t i e s  b y  m e a n s  o f  r e v e n u e  s h a r i n g  a n d  s u b s i d i e s ,  a r e  n o t
2 4 6

c o n d u c i v e  t o  t h e  s e n t i m e n t  o f  a u t o n o m y .  T h i r d ,  a n d  t o  t h e  

e x t e n t  t h a t  a f e d e r a l  s t r u c t u r e  o f  g o v e r n m e n t  c o n f r o n t s  

t h e  p r o b l e m  o f  a d j u s t i n g  t o  t h e  s h i f t i n g  r e q u i r e m e n t s  o f  a n  

i n d u s t r i a l  s o c i e t y ,  t h e  m i x i n g  o f  p o p u l a t i o n s ,  a c c e l e r a t e d  

t h r o u g h  a g r e a t e r  f r e e d o m  o f  s e t t l e m e n t ,  h a s  c o n t r i b u t e d
2 4 7

t o  t h e  d e c l i n i n g  s p i r i t  o f  p a r t i c u l a r i s m .  F o u r t h ,  a s  t h e  

f e d e r a l  s t r u c t u r e  c a n  n o  l o n g e r  b e  s a i d  t o  e x h i b i t  a  c o n s t i 

t u t i o n a l l y  f i x e d  d i v i s i o n  o f  p o w e r s  w i t h  n o  o v e r l a p s ,  t h e  

e s s e n c e  o f  f e d e r a l i s m ,  a s  d e t e r m i n e d  b y  c e n t r a l i z i n g  c u r r e n t s ,  

a p p e a r s  t o  h a v e  b e c o m e  l e s s  a m a t t e r  o f  l e g a l i t y  a n d  m o r e  

s o  a  m a t t e r  o f  n a t i o n a l  p o l i c y .  F i n a l l y ,  i n a s m u c h  a s  t h e  

t r a n s f e r  o f  m a n y  o r i g i n a l  c a n t o n a l  f u n c t i o n s  t o  t h e  c e n t r a l

2 4 6
A u b e r t ,  l o c . c i t . ,  p . 6 1 .

2 4 7
I b i d . ,  p . 6  3 .
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g o v e r n m e n t  h a s  l e d  t o  a n  u n h e a l t h y  t e n s i o n  b e t w e e n  a d u l l  

i d e a l  a n d  a r e a l i t y  i n t e r m s  o f  w h i c h  f e d e r a l i s m  i n  S w i t z e r 

l a n d  is r e v e r e d  a s  a m o n u m e n t  of  t h e  p a s t ,  t h e  s o l u t i o n  t o  

t h e  p r o b l e m  o f  r e e s t a b l i s h i n g  a  h e a l t h i e r  d i v i s i o n  o f  c o m 

p e t e n c e s  m i g h t  w e l l  b e  d e p e n d e n t  u p o n  a t o t a l  r e v i s i o n  o f
2 4 8

t h e  F e d e r a l  C o n s t i t u t i o n .

C e n t r a l i z i n g  t e n d e n c i e s  i n H i s t o r i c a l  P e r s p e c t i v e

In t h e  c o u r s e  o f  t h e  p a s t  c e n t u r y ,  t h e  p o l i t i c a l  i n s t i 

t u t i o n s  o f  S w i t z e r l a n d  u n d e r w e n t  a f u n d a m e n t a l  c h a n g e .  O f  

t h e  t h r e e  f a m i l i e s  o c c u p y i n g  t h e  f e d e r a l  b u i l d i n g ,  t h e  

c e n t r a l  g o v e r n m e n t ,  t h e  p e o p l e ,  a n d  t h e  c a n t o n s ,  t h e  a p a r t 

m e n t s  o f  t h e  f i r s t  t w o  w e r e  m o d e r n i z e d  a n d  e n l a r g e d  a t  t h e
2 4 9

e x p e n s e  o f  t h e  c h a m b e r s  of  t h e  t h i r d .  Th i s  d e v e l o p m e n t ,  

w h i c h  r e f l e c t e d  a  g r a d u a l  s h i f t i n g  o f  i n d i v i d u a l  l o y a l t i e s  

f r o m  t h e  c a n t o n  t o  t h e  f e d e r a l  s t a t e  w a s  m a r k e d ,  e s s e n t i a l l y ,  

b y  t h e  a c c e p t a n c e  of  a n e w  p o l i t i c a l  p h i l o s o p h y  i n  w h i c h  

t h e  p u r p o s e  of  t h e  s t a t e  w a s  r e d e f i n e d  f r o m  t h a t  o f  t h e

248
T s c h a n i ,  l o c . c i t . ,  p . 6 o .

2 4 9
W . E .  R a p p a r d ,  La  C o n s t i t u t i o n  F e d e r a t e  d e  l a  S u i s s e  
( N e u c h a l e l ,  19 4  8 ) 7  p 7 2 8 5 7
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" n i g h t w a t c h ma  n 11 t o  t h a t  o f  t h e  " p r o t e c t o r  o f  t h e  p u b l i c  

w e l f a r e . "  A l t h o u g h  t h i s  c h a n g e  t o o k  p l a c e  f a s t e r  on  t h e  

f e d e r a l  l e v e l ,  i t s  i n f l u e n c e s ,  b y  m i r r o r i n g  t h o s e  m o d e r n  

p r o b l e m s  w h i c h  a r i s e  f r o m  a g a p  b e t w e e n  d e m o c r a c y  a n d
2 5 0

e f f i c i e n c y ,  r e m a i n e d  i n e s c a p a b l e  on  t h e  c a n t o n a l  l e v e l  

a s  w e l l .

C o n c o m i t a n t l y ,  t h e  e s s e n t i a l  s h i f t  i n  t h e  t e r r i t o r i a l

d i s t r i b u t i o n  of  t h e  p o p u l a t i o n

o v e r  t h e  l a s t  h u n d r e d  y e a r s  h a s  t h e r e f o r e  b e e n  t h e  
s u b s t a n t i a l  i n c r e a s e  i n t h e  d e g r e e  o f  u r b a n i z a t i o n ,  
t o g e t h e r  w i t h  i t s  c o r o l l a r y ,  t h e  d r a m a t i c  d e c l i n e  
i n t h e  p r o p o r t i o n  o f  t h e  p o p u l a t i o n  l i v i n g  i n  c o m 
m u n i t i e s  w i t h  l e s s  t h a n  2 0 0 0  i n h a b i t a n t s . ( 2 5 I )

In c o n j u n c t i o n  w i t h  t h e  t r e n d  t o w a r d  s t a t e  i n t e r v e n t i o n  i n

s o c i a l  a n d  e c o n o m i c  m a t t e r s  o f  l o c a l  u n i t s ,  t h e  r e s u l t  w a s

b o t h  a l o s s  o f  i m p o r t a n c e  o f  t h e  c a n t o n s  i n r e l a t i o n  t o  t h e

c e n t r a l  g o v e r n m e n t  a s  w e l l  a s  a w e a k e n i n g  of  t h e  f e d e r a l

p r i n c i p l e  .

As l a t e  a s  t h e  f i r s t  h a l f  o f  t h e  n i n e t e e n t h  c e n t u r y ,  

p r o u d  a n d  i n d e p e n d e n t  c a n t o n s  d e t e r m i n e d  t h e  p o l i t i c a l

2 5 0
P . B i s c h o f b e r g e r  e t  a I . , V e r w a l t u n g  i m U m b r u c h  
( B e r n , 1 9 7 2 )  , p . 1 2 7 .

251
A . G r e t l e r  a n d  P . E .  M a n d l ,  V a l u e s ,  T r e n d s  a n d  A l t e r n 
a t i v e s  i n S wi s s  S o c i e t y  ( N o w  Y o r k ,  1 9 7 3 ) ,  p . 1 8 2 .
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l i f e  o f  S w i t z e r l a n d .  As  a l m o s t  e a c h  o f  t h e m  p o s s e s s e d  i t s  

o w n  c u r r e n c y  a s  w e l l  a s  a s m a l l  a r m y ,  t h e  s e t t i n g  up  o f  

t r a d e  b a r r i e r s ,  r e i n f o r c e d  b y  t h e  c a n t o n s '  i n d i v i d u a l  r e 

g u l a t i o n  of  d u e s  a n d  c u s t o m s ,  h a d  n o t  o n l y  c o n f i n e d  t h e m  

t o  a n  a l m o s t  i n s u l a t e d  e x i s t e n c e  b u t  h a d  a l s o  h i n d e r e d  t h e  

m o v e m e n t  of  g o o d s  a n d  p e r s o n s  t h r o u g h o u t  t h e  c o u n t r y  a t  

b o t h  t h e  c o s t  o f  a n a t i o n a l  e c o n o m y  a n d  t h e  e x t e n s i o n  o f  

i n d i v i d u a l  r i g h t s  a n d  f r e e d o m s  e

J u s t  a s  g u i l d s  a n d  c a n t o n a l  g o v e r n m e n t s  r e g u l a t e d  a l l  

s o c i a l  s e r v i c e s ,  so  a l s o  i n f o r e i g n  a f f a i r s  e a c h  c a n t o n  r e 

f l e c t e d  a w o r l d  o f  i t s  o w n  i n w h i c h  s e n t i m e n t s  o f  l o c a l  

a u t o n o m y ,  o f  t r a d i t i o n a l  d i v e r s i t y ,  a n d  o f  a t t a c h m e n t  t o  

h i s t o r i c a l  l i b e r t i e s  n o t  o n l y  r e m a i n e d  a s a f e g u a r d  a g a i n s t  

a n y  i m p o s e d  u n i f o r m i t y ,  b u t  a l s o  p r o v e d  a r e a l  o b s t a c l e  i n  

t h e  c o n d u c t  o f  i n t e r n a t i o n a l  r e l a t i o n s  b e c a u s e  o f  a  t e n a 

c i o u s  l o c a l i s m ,  i f  n o t  s e l f i s h  p r o v i n c i a l i s m / w i t h  i t s  r o o t s  

i n r a c i a l  a n d  r e l i g i o u s  p r e j u d i c e .  As  n o t h i n g  u n i t e d  t h e m  

b u t  t h e  w i l l  t o  d e f e n d  t h e i r  i n d i v i d u a l  l i b e r t i e s ,  t h e  c a n 

t o n s '  u n w i l l i n g n e s s  t o  s a c r i f i c e  t h e i r  i n d e p e n d e n c e  f or  t h e  

s a k e  o f  u n i f i c a t i o n  w a s  r e f l e c t e d  i n a n e t w o r k  o f  a l l i a n c e s  

w h i c h  h a d  k e p t  t h e m  i n a s t a t e  of  c o m p e t i t i o n  a n d  r i v a l r y .
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Swiss p u b  l i e  l i f e  a n d  s p i r i t ,  t h e  p r o v e r b i a l  n a r r o w n e s s  o f

w h i c h  i s s a i d  t o  r e f l e c t  a t  o n c e  t h e  t o p o g r a p h y  a n d  t h e

h i s t o r y  o f  t h e  c o u n t r y ,  a p p e a r s  a l w a y s  t o  h a v e  r e v o l t e d

a g a i n s t  t h e  r e q u i r e m e n t s  o f  a n  a l l - e m b r a c i n g  c o m m o n  
2 5 2

e x i s t e n c e  .

In t h e  e n d e a v o r  t o  r e c o n c i l e  a c e n t r a l  p o l i t i c a l  a l l e 

g i a n c e  w i t h  t h e  d i v e r g e n t  r a c i a l  a n d  r e l i g i o u s  e l e m e n t s ,  

t h e r e f o r e ,  i t  w a s  o n l y  n a t u r a l  t h a t  w h a t  h a d  g r o w n  f o r  c e n 

t u r i e s  w i t h i n  a " s m a l l  c i r c l e "  s h o u l d  n o t  m a k e  f o r  e a s y  

s u b o r d i n a t i o n  t o w a r d s  a  g r e a t e r  w h o l e ;  i t  w a s  t h e  a l m o s t  

r e v o l u t i o n a r y  a c h i e v e m e n t  of  t h e  f o r c e s  o f  l i b e r a l i s m  t o

h a v e  a w a k e n e d  a n  e x p a n d e d  c o n s c i o u s n e s s  f o r  a h i g h e r ,
2 5 3

f e d e r a l ,  l e v e l .  A l t h o u g h  t h e  p o l i t i c a l  w i l l  t o  u n i f y  w a s

i n  mo s t  e s s e n t i a l s  t o  p r e v a i l  o v e r  f i d e l i t y  t o  l o c a l  h a b i t s ,

S w i t z e r l a n d ' s  s e n s e  o f  h i s t o r y  i s s a i d  t o  h a v e  r e m a i n e d  t h a t
2 5 4

o f  t h e  c a n t o n s ;  i t  i s l o c a l i z e d ,  n o t  n a t i o n a l  h i s t o r y .

252
R a p p a r d ,  C o n s t i t u t i o n ,  l o c . c i t . ,  p .  2 0 6 .

2 5 3
H.  T s c h a n i ,  P r o f i l  d e r  S c h w e i z ,  ( Z u r i c h ,  1 9 6 7 ) , p .  17 .

2 5 4
C .  H u g  l i e s ,  T h e  P a r l i a m e n t  o f  S w i t z e r l a n d  
( L o n d o n ,  1 9 6 2 ) ,  p . f .
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A c c o r d i n g l y ,  t h e  s e n t i m e n t s  i n t h e  o r i g i n a l  s t r u g g l e  f o r

f r e e d o m  i n t h e  s e c l u d e d  v a l l e y s  o f  t h e  h i g h  A l p s  a r e

s t i l l  h e l d  t o  p e r v a d e  t h e  w h o l e  o f  S wi s s  p o l i t i c a l  l i f e .

As  t h e s e  c o m m u n i t i e s ,  w h i c h  r e a l l y  w e r e  o n c e  s o v e r e i g n ,

h a d  e m p h a s i z e d  s u c h  v i r t u e s  a s  s e l f - r e l i a n c e ,  d e v o t i o n  t o

l o c a l i t y ,  a s  w e l l  a s  o p p o s i t i o n  t o  a l l  i n n o v a t i o n  w h i c h

m i g h t  d i s t u r b  t h e  t r a d i t i o n a l ,  t h e s e  v e r y  c h a r a c t e r i s t i c s

c o n t i n u e  t o  r e m a i n  r e s i s t a n t  t o  a b s o r p t i o n  or  t o  c u r t a i l -
2 5 5

m e n t  by  m o d e r n ,  n a t i o n a l  l e g i s l a t i o n .  C o n v e r s e l y ,

i n  s p i t e  o f  p r e s s u r e s  t o w a r d  a  n a t i o n a l  i n v e s t m e n t  
p o l i c y ,  a m o r e  c o m p r e h e n s i v e  n a t i o n a l  r o a d  n e t w o r k ,  
n a t i o n a l l y  i m p o s e d  s a n c t i o n s  a g a i n s t  r i v e r  p o l l u t i o n  
. . .  ( a n d )  i n s p i t e  o f  s u b s t a n t i a l  f e d e r a l  s u b s i d i e s ,  
t h e  t y p i c a l  S w i s s  s t i l l  c o n s i d e r s  h i m s e l f  a c i t i z e n ,  
f i r s t  o f  a c o m m u n e ,  t h e n  o f  a  c a n t o n  a n d  o n l y  b y  v i r 
t u e  o f  t h i s ,  o f  S w i t z e r l a n d .  ( 2 5 6 )

A l t e r n a t i v e l y ,  a n d  i n  t h e  s a m e  v a l l e y s  w h e r e  t h e  o r i g i n a l

i d e a s  o f  g o v e r n m e n t  a r e  b e s t  p r e s e r v e d ,  a n d  w h e r e  t h e

d i f f e r e n t  s e c t i o n s  o f  t h e  c o u n t r y  w e r e  f o r t i f i e d  b y  a r t i f i c i a l

p a r t i t i o n s  m a d e  o f  j e a l o s y  a n d  m i s t r u s t ,  m o d e r n  m e t h o d s  o f

2 5 5
H . W e i l e n m a n n ,  P a x  H e l v e t i c a  ( Z u r i c h , 1 9 5 1 ) ,  p . 2 3 3 .

2 5  6
l o a n  B o w e n  R e e s ,  " L o c a l  G o v e r n m e n t  i n  S w i t z e r l a n d , "  
P u b l i c  A d m i n i s t r a t i o n ,  V o l .  4 7 ,  W i n t e r  1 9 6 9  , p . 4 2 8 - 9 .
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c o m m u n i c a t i o n  a n d  ’t r a n s p o r t a t i o n  a r e  s a i d  t o h a v e  c a u s e d

t h e s e  i d i o s y n c r a c i e s  l a r g e l y  t o  d i s a p p e a r  w i t h  t h e  r e s u l t

t h a t  t h e  s t i l l  e x i s t i n g  d i v e r s i t i e s  i n p o l i t i c a l  i n s t i t u t i o n s

r e m a i n  w o r t h y  t o b e  s t u d i e d  f o r  t h e i r  p r o b l e m s  i n  p o l i t i c a l  
2 5 7

p s y c h o l o g y .  T h e s e  o b s e r v a t i o n s  n o t w i t h s t a n d i n g ,  t h e

f r e e d o m  f o r  w h i c h  t h e  c a n t o n s  h a d  f o u g h t  w a s  t h e i r  o w n

c a n t o n a l  i n d e p e n d e n c e ,  a n d  t h e  e n s u i n g  s e n s e  o f  h i s t o r y

w a s  s t r e n g t h e n e d  a n d  p e r p e t u a t e d  b y  t h e  t r a d i t i o n s ,  or
2 5 8

f i c t i o n s ,  o f  r e p u b l i c a n i s m .

In a s t a t e  e t h n o I o g i c a  I I y a s  h e t e r o g e n e o u s  a s  S w i t z e r 

l a n d ,  p o l i t i c a l  h a r m o n y  w a s  p r e d i c a t e d  o n  c a n t o n a l  a u t o n 

o m y .  I t s  c u r t a i l m e n t  t h r o u g h  t h e  n e c e s s a r y  l i m i t a t i o n s  i n  

t h e  i n t e r e s t s  of  s e c u r i t y  a n d  p r o s p e r i t y  f o r  t h e  w h o l e  c o u n 

t r y ,  t h e r e f o r e ,  m a d e  t h e  p r o b l e m  o f  n a t i o n a l  u n i t y  n o t  

s i m p l y  a q u e s t i o n  o f  a b s t r a c t  s t a t e s '  r i g h t s  a g a i n s t  a g r o w i n g  

c e n t r a l  p o w e r ,  b u t  a l s o  i n v o l v e d  s u c h  b u r n i n g  i s s u e s  a s  

i d e o l o g i c a l  p r e j u d i c e s  a n d  e c o n o m i c  f e a r s .  F o r t u n a t e l y  f o r  

t h e  n a t i o n a l  u n i t y  o f  t h e  c o u n t r y ,  t h e  b o u n d a r i e s  b e t w e e n  t h e

2 5 7
J . M „ V i n c e n t ,  G o v e r n m e n t  i n S w i t z e r l a n d  
( N e w  Y o r k ,  1 9 1 3 ) ,  p . 5 3 .

2 5 8
H u g h e s ,  P a r l i a m e n t ,  l o c . c i t . ,  p . 2 .
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c o n f e s s i o n a l  a n d  l i n g u i s t i c  g r o u p s  c u t  a c r o s s  e a c h  o t h e r .  

T h u s  a l t h o u g h

m o d e r n  S w i t z e r l a n d  i s c h a r a c t e r i z e d  by  g r e a t  d i v e r s i t y  
o f  e c o n o m i c ,  p o l i t i c a l ,  a n d  c u l t u r a l  c o n d i t i o n s ,  w i t h  
f e w  e x c e p t i o n s  t h e s e  d i v i s i o n s  o v e r l a p  i n s u c h  a c o m 
p l e x  f a s h i o n  t h a t  t h e  c l e a v a g e s  a r e  c o n s t a n t l y  n e u 
t r a l i z e d .  T h e y  a r e  a t t e n u a t e d  b y  o v e r l a p p i n g  l o y a l 
t i e s .  ( 2 5 9 )

Y e t  w h i l e  t h e  t w o  m a j o r  r e l i g i o n s  a r e  f a i r l y  e q u a l l y  d i v i 

d e d  b o t h  on  a n a t i o n a l  a n d  o n  a  c a n t o n a l  b a s i s ,  t h e  l a r g e  

c i t i e s  a r e  p r e d o m i n a n t l y  P r o t e s t a n t .

F r o m  a t r a d i t i o n a l  p o i n t  o f  v i e w ,  i t  m i g h t  w e l l  b e  

m a i n t a i n e d  t h a t  " a l t h o u g h  i n  a m i n o r i t y ,  C a t h o l i c  S w i t z e r 

l a n d  i s  t h e  r e a l  Sw i t z e  r I a n d ( a s) t h e  r e s t  w a n d e r e d  f r o m  t h e
2 6 0

f o l k w a y s  o f  t h e i r  a n c e s t o r s  i n t o  w o r l d l y  b y p a t h s . "  H o w e v e r ,  

i n t h e  c o n f l i c t  b e t w e e n  p r o g r e s s  a n d  r e a c t i o n ,  t r a d i t i o n ,  

i f  n o t  t o  p e r p e t u a t e  a n  o d i o u s  r o u t i n e  o f  p r i v i l e g e s ,  m u s t  

a l s o  b e  m o d i f i e d  t o  m a k e  f o r  a h e a l t h y  d e v e l o p m e n t  o f  

p o l i t i c a l  a n d  s o c i a l  i n s t i t u t i o n s  b e t t e r  a d a p t e d  t o  t h e  n e e d s

2 5 9
K u r t  B.  M a y e r ,  " T h e  J u r a  P r o b l e m :  E t h n i c  C o n f l i c t  i n 
S w i t z e r l a n d , "  S o c i a l  R e s e a r c h ,  V o l . 3 5 ,  W i n t e r  1 9 6 8 ,  
p . 7 1 4 .

260
R . C .  B r o o k s ,  C i v i c  T r a i n i n g  in S w i t z e r l a n d  
( C h i c a g o ,  1 9 3 0 } /  p . 2 3 .
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o f  t h e  t i m e .  C o n v e r s e l y ,  o n e  o f  t h e  m a i n  p u r p o s e s  of

t h e  F e d e r a l  C o n s t i t u t i o n  of  1 8 4 8  a n d  a m e n d e d  i n 1 8 7 4  
w a s  t o  b r e a k  d o w n  t h e s e  b a r r i e r s . . .  t o  c r e a t e  a  t r u l y  
S w i s s  c i t i z e n s h i p  a n d  t o  g u a r a n t e e  c e r t a i n  f u n d a m 
e n t a l  r i g h t s  t o  a l l  S w i s s  o f  a l l  c r e e d s  t h r o u g h o u t  t h e  
w h o l e  c o u n t r y .  ( 2 6 1 )

W h e r e  c o m m u n i t i e s  d o  r e m a i n  r e l a t i v e l y  i n d e p e n d e n t  t o d a y ,  

e a c h  a t t e m p t  a t  c e n t r a l i z a t i o n  i s o f  c o u r s e  v i e w e d  a s  u n 

d e m o c r a t i c  o r  a s  a n  i n t e r v e n t i o n  i n t o  l o c a l  s e l f - a d m i n 

i s t r a t i o n .  O r ,  w h e r e  l o c a l  g o v e r n m e n t a l  p a t t e r n s  d o  r e m a i n  

r o o t e d  i n a n c i e n t  t r a d i t i o n s ,  t h e  o b s t i n a t e  d e t e r m i n a t i o n  of  

t h e  c a n t o n s  t o  m a i n t a i n  t h e i r  p e c u l i a r i t i e s ,  a l t h o u g h  i n 

e f f i c i e n t  f r o m  t h e  p o i n t  o f  v i e w  o f  a n  i n d u s t r i a l  s o c i e t y ,  

m i g h t  w e l l  a t t e s t  t o  t h e  o l d  i d e a l  t h a t  t h e  v a r i e t y  o f  t h e i r

w a y s  o f  l i v i n g  w a s  f o r  t h e  S w i s s  t h e  g u a r a n t e e  o f  t h e  s u p r e m e
2 6 2

v a l u e s  o f  p e r s o n a l i t y .

J u s t  a s  S w i s s  c a n t o n a l  h i s t o r y  h a s  b e e n  d e s c r i b e d  a s  t h e  

b a t t l e  b e t w e e n  t h e  l o v e  f o r  l o c a l  a l l i a n c e s  a n d  t h e  d e s i r e

261
W . E .  R a p p a r d ,  f h e  G o v e r n m e n t  o f  S w i t z e r l a n d  
( N e w  Y o r k ,  193 6)  , p . I 2 .

2 6 2
E.  B o n j o u r  e t  a I . , A S h o r t  H i s t o r y  o f  S w i t z e r l a n d  
( O x f o r d ,  1 9 5 2 ) ,  p . 3 7 0
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263
f o r  l a r g e - s c a l e  i n t e r e s t  a s s o c i a t i o n s ,  so  t h e  o b s e r v a t i o n

t h a t  m a t e r i a l  i n t e r e s t s  h a d  n o t  s u p p l a n t e d  t h e  i d e a l  s o c i a l

i n t e r e s t s  d e v e l o p e d  t h r o u g h  c e n t u r i e s  o f  c o m m o n  l i f e  w a s

s o o n  t o  b e  m o d i f i e d  by  t h e  r e c o g n i t i o n  t h a t  e c o n o m i c s  as

a m o t i v e  i n p o l i t i c s  h a d  m e a n t  t h e  o b l i t e r a t i o n  of  e v e r y
2 6 4

c h e r i s h e d  n a t i o n a l  t r a i t  b y  a n a I 1 -  e n g u I f i n g m a t e r i a l i s m .

T h e  c o n f l i c t  b e t w e e n  d e v o t i o n  t o  h o m e  r u l e  a n d  d e m o c r a c y

w i t h  e c o n o m i c  i n t e r e s t s ,  c o n s e q u e n t l y ,  m i g h t  b e s t  b e

s u m m a r i z e d  b y  t h e  o b s e r v a t i o n  t h a t  t h e

p r o f o u n d  c h a n g e s  e f f e c t e d  i n  1 8 4 8  w e r e  t h e  c o n s t i t u 
t i o n a l  r e a c t i o n  t o  m o d i f i e d  e c o n o m i c  a n d  p o l i t i c a l  
c o n d i t i o n s . . .  t o  a b r o a d e n i n g  o f  b o t h  t h e  m a r k e t  a n d  
of  t h e  n a t i o n a l  c o n s c i o u s n e s s .  ( 2 6 5 )

A g a i n s t  t h i s  b a c k g r o u n d ,  a n d  i n t h e  t r a n s i t i o n  f r o m  a l o o s e  

c o n f e d e r a c y  t o  a f e d e r a l  u n i o n ,  S w i t z e r l a n d ' s  h i s t o r y  r e 

v e a l e d  a r e p u b l i c a n  t r a d i t i o n  o f  h a l f  a m i l l e n a r y .  I f  t h i s  

e v o l u t i o n ,  w h i c h  w a s  a c c o m p l i s h e d  i n l i t t l e  m o r e  t h a n  f i v e  

y e a r s  i n A m e r i c a ,  t o o k  m o r e  t h a n  f i v e  c e n t u r i e s  i n  S w i t z e r -

263
R.  C a r p e n t i e r  e t  J .  L a n n o y e ,  S u i s s e  N a t i o n  E u r o p e e  nme  

( P a r i s ,  1 9 4 9 ) ,  p . 1 0 3 .

2 6 4
B r o o k s ,  l o c . c i t . ,  p . 2 8 .

2 6 5
R a p p a r d ,  G o v e r n m e n t ,  l o c . c i t . ,  p . 1 2 .
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l a n d ,  t h e n  i t  m u s t  e q u a l l y  b e  r e c o g n i z e d  t h a t  a l t h o u g h

S w i t z e r l a n d  o b t a i n e d  i t s  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  s i x t y  y e a r s

l a t e r  t h a n  t h e  U n i t e d  S t a t e s ,  i t  h a d  f i v e  c e n t u r i e s  o f
2 6 6

p r e j u d i c e  t o  o v e r c o m e .

I n a s m u c h  a s  l i b e r a l i s m  w a s  t h e  p r e v a i l i n g  p o l i t i c a l  

d o c t r i n e  a s  w e l l  a s  t h e  d o m i n a n t  s o c i a l  a n d  e c o n o m i c  c r e e d  

i n 1 8 4 8  , t h e  C o n s t i t u t i o n  r e f l e c t e d  a c o m p r o m i s e  b e t w e e n  

a c e n t r a l i z e d  s t a t e  a n d  s o v e r e i g n  c a n t o n s  a s  c l e a r l y  t o  b e  

w i t n e s s e d  i n t h e  c o m p o s i t i o n  o f  t h e  C o u n c i l  o f  S t a t e s ,  t h e
2 6 7

t r u e  g u a r d i a n  o f  c a n t o n a l  t r a d i t i o n s .  S i n c e  t h e  c e n t r a l  

g o v e r n m e n t  c o m p e n s a t e d  f o r  c a n t o n a l  i n e q u a l i t i e s  b y  g i v i n g  

e a c h  t h e  s a m e  n u m b e r  o f  s e a t s  i n t h e  C o u n c i l ,  t h i s  p o l i t i c a l  

i n s t i t u t i o n ,  i n c o n j u n c t i o n  w i t h  t h e  r e q u i r e m e n t  t h a t  c o n s t i 

t u t i o n a l  a m e n d m e n t s  b e  s u b m i t t e d  t o  t h e  v o t e  o f  t h e  p e o p l e  

a t  l a r g e  a s  w e l l  a s  t o  t h e  m a j o r i t y  o f  t h e  c a n t o n s ,  w a s  

d e e m e d  a n  e f f e c t i v e  s a f e g u a r d  a g a i n s t  u n d u e  u n i f i c a t i o n .

Y e t  i f  t h e  c a n t o n s  w e r e  t h e r e f o r e  w e l l  e q u i p p e d  t o  d e f e n d  

t h e m s e l v e s  a g a i n s t  p r e m a t u r e  c e n t r a l i z a t i o n  i n t h a t  t h e

2 6 6
V i n c e n t ,  l o c . c i t . ,  p . 3 7 .

2 6 7
Bo n j o u r ,  l o c . c i t . ,  p . 2 6 9 .
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11 C o u n c i l  o f  S t a t e s  r e m a i n e d  t h e i r  c i t a d e l  a n d  t h e  r e f e r -
2 6 8

e n d u m  t h e i r  b u c k l e r , "  t h e n  i t  c a n  t o d a y  a l s o  b e  a d m i t t e d

t h a t  t h e  c o n s t i t u t i o n a l  r e f e r e n d u m  h a s  n e v e r  p l a y e d  t h e

r o l e  a s s i g n e d  t o  i f ;  i t  h a s  n o t  p r o t e c t e d  t h e  c a n t o n s  a g a i n s t
2 6 9

t h e  e x t e n s i o n  o f  t h e  c e n t r a l  p o w e r s .

A l t h o u g h  t h e  c a n t o n s  h a d  n o t  b e e n  r e d u c e d  t o  m e r e  

a d m i n i s t r a t i v e  d i s t r i c t s  o f  t h e  c e n t r a l  g o v e r n m e n t  a s  t h e y  

r e m a i n e d  t h e i r  o w n  m a s t e r s  i n s u c h  f i e l d s  a s  p u b l i c  e d u c a 

t i o n ,  a d m i n i s t r a t i o n  of  j u s t i c e ,  a n d  o f  t a x a t i o n ,  t h e  f r e e d o m  

o f  t h e  c a n t o n s  h a d  n e v e r t h e l e s s  b e e n  c u r t a i l e d  t h r o u g h  t h e  

e s t a b l i s h m e n t  o f  f e d e r a l  m o n o p o l i e s :

a f t e r  1 8 4 8 ,  t h e  p r e s s u r e  of  e c o n o m i c  a n d  i n d u s t r i a l  
n e c e s s i t i e s  s o o n  l e d  t o  t h e  e s t a b l i s h m e n t  o f . . .  l a r g e -  
s c a l e  e c o n o m i c  s e r v i c e s  ( a n d )  b u r e a u c r a c y  w a s  b o r n  
w h e n  t h e  F e d e r a t i o n  u n d e r t o o k  t h e s e  a c t  i v i t i e s . ( 2 7 0 )

W h i l e  t h e  p o l i t i c a l  m i n o r i t y  of  t h e  C a t h o l i c  c o n s e r v a t i v e s ,

w h i c h  h a d  f o u g h t  t h e  g r o w t h  of  t h e  d e t e s t e d  b u r e a u c r a t i c

s t a t e ,  w a s  n o w  j o i n e d  by  t h e  l i n g u i s t i c  m i n o r i t y  o f  t h e

268
B r o o k s ,  l o c . c i t . , p . 1 0 .

2 6 9
A u b e r t ,  l o c . c i t . ,  p . 2 0 0 .

2 7 0
C . J .  F r i e d r i c h  a n d  T .  C o l e ,  R e sp o n s i b I e B u r e a u c r a c y  
( C a m b r i d g e ,  1 9 3 2 ) ,  p c 2 9 .
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r a d i c a l  d e m o c r a t i c  F r e n c h  c a n t o n s  w h i c h  w e r e  r o u s e d  b y  

t h e  t h r e a t  of  G e r m a n i z a t i o n ,  a l r e a d y  t h e  S w i s s  C i v i l  W a r  

h a d  g i v e n  t h e  m i l i t a r y  a s  w e l l  a s  t h e  c o n s t i t u t i o n a l  v e r d i c t  

o v e r  t h e  a u t o n o m y  o f  t h e  c a n t o n s .  It h a d  l e f t  a  h e r i t a g e  

o f  e x p a n d e d  f e d e r a l  p o w e r s  n e v e r  s u b s e q u e n t l y  t o  b e  s u r 

r e n d e r e d .  J u s t  a s  i n t h e  A m e r i c a n  C i v i l  W a r  t h e  S w i s s  

g o v e r n m e n t  m a d e  n o  s e c r e t  o f  i t s  s y m p a t h i e s  f o r  t h e  n o r t h e r n  

s t a t e s  ( w i t h  o n l y  a f e w  c o n s e r v a t i v e s  s u p p o r t i n g  p u b l i c l y

t h e  c a u s e  of  t h e  S o u t h  w h i c h  r e c a l l e d  t h e i r  o w n  f i g h t  f o r
271

t r a d i t i o n a l ,  l o c a l ,  a n d  r u r a l  d e m o c r a c y ) ,  s o  t h e  e x i g e n 

c i e s  o f  a n a s c e n t  S w i s s  i n d u s t r i a l  s y s t e m  c a l l e d  f o r t h  

a d e q u a t e  i n s t i t u t i o n s  a n d  m a c h i n e r y  i n s p i t e  o f  i d e o l o g i c a l  

o b j e c t i o n s .

To  t h e  e x t e n t  t h a t  a m e n d m e n t s  t o  t h e  C o n s t i t u t i o n  i n

1 8 7 4  m u l t i p l i e d  t h e  f u n c t i o n s  o f  t h e  f e d e r a l  s t a t e  a n d  t h e

i n d i v i d u a l  r i g h t s  o f  c i t i z e n s ,  i t  s u p p r e s s e d  a t  t h e  s a m e  t i m e

t h o s e  o f  t h e  c a n t o n s .  F u r t h e r m o r e ,

t h e  g r o w i n g  s e n t i m e n t  o f  n a t i o n a l  u n i t y  p r o m o t e d  b y  i n 
t e r n a l  m i g r a t i o n  a n d  b y  t h e  r a p i d  d e v e l o p m e n t  o f  i n t e r -  
c a n t o n a l  t r a d e  l e d  t o  t h e  d e m a n d  f o r  t h e  u n i f i c a t i o n  o f  
c o m m e r c i a l ,  c i v i l ,  a n d  p e n a l  l a w*  ( 2 7 2 )

271
B o n j o u r ,  l o c . c i t . ,  p . 2 8 4 .

2 7 2
R a p p a r d ,  G o v e r n m e n t ,  l o c . c i t . ,  p . 2 5 - 2 ' ; .
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F e d e r a l  a d m i n i s t r a t i v e  p o w e r s  h a d  b e e n  g r o w i n g  r a p i d l y ,  

e s p e c i a l l y  t h r o u g h  t h e  c r e a t i o n  o f  m o n o p o l i e s  a n d  i n s t i t u 

t i o n s  f o r  s o c i a l  i n s u r a n c e .  As  n e w  w o r k i n g  r e l a t i o n s h i p s  

c a l l e d  f o r  n e w  r e g u l a t i o n s  by  t h e  s t a t e ,  t h e  w o r k i n g  c l a s s  

r e l i e d  o n  s t a t e  s u p p o r t  a g a i n s t  t h e  d e m a n d s  o f  i n d u s t r y .  T h e  

p r o v i s i o n s  f o r  s e c u r i t y  a n d  w e l f a r e  i n  f a c t o r y  w o r k ,  a s  r e 

f l e c t e d  i n  t h e  r e v i s e d  C o n s t i t u t i o n  o f  1 8 7 4 ,  h a d  t h e  e f f e c t ,  

l i k e  mo s t  o f  t h e  m e a s u r e s  f o r  c e n t r a l i z a t i o n  a n d  u n i f i c a t i o n ,  

t o  t r a n s f e r  t o  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  c o m p e t e n c e s  h i t h e r t o  

r e s e r v e d  t o  t h e  c a n t o n s .  C o n c o m i t a n t l y ,  t h e  l o w e r -  a n d  

m i d d I e -  c I a s se s s e t  t h e  t o n e  i n p u b l i c  l i f e  b y  c r e a t i n g  a n e w  

f o r m  of  S w i s s  l i f e  a n d  i n t e l l e c t u a l  o u t l o o k .  A l t h o u g h  n a t i o n 

a l i z a t i o n  of  c e r t a i n  i n d u s t r i e s  w a s  a  c l e a r  r e j e c t i o n  o f  t h e  

l i b e r a l  p r i n c i p l e  o f  f r e e d o m  i n e c o n o m i c  l i f e ,

w i t h  i t s  m e a s u r e s  o f  u n i f i c a t i o n  of  t h e  c u s t o m s ,  w e i g h t s  
a n d  m e a s u r e s ,  a n d  t h e  c o i n a g e ,  a n d  w i t h  t h e  s t a t u t o r y  
f r e e d o m  of  s e t t l e m e n t  a n d  o c c u p a t i o n ,  t h e  f e d e r a l  s t a t e  
h a d  p r o v i d e d  i n d u s t r y  w i t h  t h e  e l b o w  r o o m  i t  h a d  so 
l o n g  d e s i r e d .  ( 2 7 3 )

F r e e d o m  o f  t r a d e  a n d  i n d u s t r y  w a s  n o t  g u a r a n t e e d  i n  1 8 4 8 ;

i t s  i n t r o d u c t i o n  i n  1874  h a d  t h e  e f f e c t  o f  v o i d i n g  a n u m b e r

of  c a n t o n a l  l a w s .  I t  r e m a i n s  " g u a r a n t e e d  i n s o  f a r  a s  i t  i s

2 73
Bo n j o u r ,  l o c . c i t . ,  p . 3 2 4 .
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274
r e s t r i c t e d  b y  t h e  C o n s t i t u t i o n  i t s e l f . "

A f u r t h e r  w e a k e n i n g  of  t h e  f o r c e s  o f  l o c a l i s m  w a s  t i e d  

t o  t h e  s t a t u t o r y  f r e e d o m  of  s e t t l e m e n t  ( a r t i c l e  4 5 )  a n d  i t s  

c o n c o m i t a n t  r e s i d e n c e  s y s t e m .  T h r o u g h  t h e  i n c r e a s i n g  m i g r a 

t o r y  m o v e m e n t s  of  S w i s s  i n t o  c a n t o n s  o t h e r  t h a n  t h o s e  o f  

o r i g i n ,  p e o p l e  r e m a i n e d  l e s s  w i l l i n g  t o  d e f e n d  c a n t o n a l  

p r e r o g a t i v e s  a g a i n s t  t h e  e n c r o a c h m e n t s  o f  t h e  c e n t r a l  g o v e r n 

m e n t ,  a n d ,  i n f a c t ,  a c c e n t u a t e d  t h e  c e n t r a l i z i n g  c u r r e n t
2 7 5

by d e m a n d i n g  m e a s u r e s  f o r  u n i f i c a t i o n  of  s c h o o l  c u r r i c u l a .  

A l s o ,  a n d  i n a s m u c h  a s  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  d o e s  n o t  a s  

y e t  a d m i n i s t e r  or  f i n a n c e  p o o r  r e l i e f ,  p u b l i c  a s s i s t a n c e  t o  

t h e  n e e d y  h a s  so f a r  r e m a i n e d  a r e s p o n s i b i l i t y  o f  t h e  c a n t o n s ,  

a l i a b i l i t y  t h e y  w o u l d  p r e f e r  t o  e s c a p e .

J u s t  a s  e v e n  t o d a y  t h e  c i t i z e n s h i p  o f  a c o m m u n e  r e m a i n s  

t h e  n e c e s s a r y  p r e l i m i n a r y  o f  t h e  c i t i z e n s h i p  o f  a c a n t o n  a n d  

h e n c e  o f  S w i t z e r l a n d ,  so a c i t i z e n ' s  r e s i d e n c e  d e t e r m i n e s  h i s  

r i g h t  t o p u b l i c  a s s i s t a n c e ;  p o o r  r e l i e f  is p a i d  b y  t h e  c a n t o n  

of  s e t t l e m e n t  w h e n  r e s i d e n c e  i s t e m p o r a r y ;  w h e n  p e r m a n e n t ,

274
C .  H u g h e s ,  T h e  F e d e r a l  C o n s t i t u t i o n  of  S w i t z e r l a n d  

( O x f o r d ,  1954") ,  p . S T .

2 7 5
A u b e r t ,  l o c . c i t . ,  p . 6 3 .
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276
t h e  c a n t o n  of  o r i g i n  a s s u m e s  t h e  l i a b i l i t y .

T o t h e e x t e n t  t h a t  m e m b e r s h i p  i n  a c a n t o n  d e p e n d s  on

m e m b e r s h i p  i n a c o m m u n i t y ,  t h e s e  p e c u l i a r i t i e s  a r e  d u e

l a r g e l y  t o  m e t h o d s  e m p l o y e d  i n t h e  s i x t e e n t h  c e n t u r y  i n
' 2 7 7

o r d e r  t o  e r a d i c a t e  v a g r a n c y .  T o d a y ,  w h e n  o n e  o f  t h e  mo s t  

c o m m o n  t y p e  o f  i n t e r -  c a  n t o n a I l i t i g a t i o n  c o n c e r n s  a s s i s t 

a n c e  t o  t h e  d e s t i t u t e ,  t h e  n e e d s  o f  a m o b i l e  p o p u l a t i o n  

m a k e  u n i f o r m i t i y  a n e c e s s i t y .  T h e  p r e s s u r e s  f o r  u n i f i e d  

n a t i o n a l  l e g i s l a t i o n  b e c o m e  p a r t i c u l a r l y  i n e s c a p a b l e  w h e n  

v i e w e d  i n t h e  l i g h t  o f  d i f f e r e n t  c a n t o n a l  l e g i s l a t i o n s  o v e r  

t h e  f r e e d o m  o f  s e t t l e m e n t  a n d  i t s  a t t e n d a n t  p r o b l e m s  o f
2 7 8

t a x a t i o n  a s  w e l l  a s  o f  t h e  e x e r c i s e  o f  p o l i t i c a l  r i g h t s .

T h e  d i v e r s i t y  o f  e x i s t i n g  c a n t o n a l  c o n s t i t u t i o n s  h a s  

f r e q u e n t l y  b e e n  a d v a n c e d  a s  t h e  m o s t  t e l l i n g  p r o o f  f o r  a 

c e r t a i n  i n d e p e n d e n c e  of  t h e  c a n t o n s .  T h e  S w i s s  C o n s t i t u t i o n ,  

i n i t s  a r t i c l e  6 ,  r e q u i r e s  t h r e e  c o n d i t i o n s  a c c o r d i n g  t o  w h i c h  

c a n t o n a l  c o n s t i t u t i o n s  mu s t  ( a )  c o n t a i n  n o t h i n g  c o n t r a r y  t o

276
A u b e r t  , I o c  . c i t . , p c 3 I 5 „

2 7 7
V i n c e n t ,  l o c . c i t .  , p . I 3 5 .
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t h e  p r o v i s i o n s  o f  t h e  F e d e r a l  C o n s t i t u t i o n ,  ( b )  a s s u r e  t h e  

e x e r c i s e  o f  p o l i t i c a l  r i g h t s  a c c o r d i n g  t o  R e p u b l i c a n  ( r e 

p r e s e n t a t i v e  or  d e m o c r a t i c )  f o r m s ,  a n d ,  ( c )  h a v e  b e e n  

a c c e p t e d  by  t h e  p e o p l e  a n d  b e  s u s c e p t i b l e  t o  a m e n d m e n t  

w h e n e v e r  t h e  a b s o l u t e  m a j o r i t y  of  t h e  c i t i z e n s  d e m a n d  i t .  

W i t h i n  t h e s e  l i m i t a t i o n s ,  c a n t o n s  a r e  s a i d  t o  r e g u l a t e  t h e i r  

i n t e r n a l  a f f a i r s  a s  f r e e l y  a n d  a s  s t u b b o r n l y  a s  t h e y  w i s h  t o .  

A l s o ,  b y  e n u m e r a t i n g  t h e  t w o  f o r ms  o f  " r e p u b l i c a n "  g o v e r n 

m e n t  t h e  S wi s s  a r e  h e l d  t o  h a v e  e f f e c t i v e l y  p r e v e n t e d  a n y  

d i s p u t e s  o v e r  t h e  c o m p a t i b i l i t y  of  d i r e c t  d e m o c r a c y  w i t h  a 

r e p u b l i c a n  f o r m  o f  g o v e r n m e n t ,  a s  o c c u r r e d  i n t h e  U n i t e d
2 7 9  

S t a t e s .

In r e l i g i o u s  m a t t e r s ,  j u s t  a s  w i t h  r e s p e c t  t o  p o l i t i c a l  

i n s t i t u t i o n s ,  t h e r e  i s s a i d  t o  p r e v a i l  a w i d e  v a r i e t y  i n t h e  

f o r m  of  c h u r c h  g o v e r n m e n t  a n d  i n t h e  a c t u a l  a m o u n t  of  

p e r s o n a l  l i b e r t y .  S i n c e  t h e  m a j o r i t y  o f  t h e  c a n t o n s  s u p p o r t  

t h e i r  o w n  " n a t i o n a l "  c h u r c h e s  b y  m e a n s  o f  s u b s i d i e s  a n d

c o n f e r  o n  t h e m  c e r t a i n  p r i v i l e g e s  t h a t  o t h e r  c h u r c h e s  d o  n o t
2 8 0

e n j o y ,  r e l i g i o u s  w o r s h i p ,  a l t h o u g h  r e g u l a t e d  by  u n i f o r m

2 7 9
C o d d i n g ,  l o c . c i t . ,  p . 4 1 .

2 8 0
S a u e r - H a l l ,  I n s t i t u t i o n s ,  l o c . c i t . ,  p . 9 2 .
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f e d e r a l  l a w s ,  p e r t a i n s  i n i t s  a c t u a l  p r a c t i c a l  a p p l i c a t i o n  

t o  t h e  c a n t o n s ,  a s  e a c h  s t a t e ,  u n d e r  g i v e n  d i f f e r e n t  s y s t e m s ,  

g i v e s  e x p r e s s i o n  t o  t h e  p a r t i c u l a r  n e e d s  of  c o m m u n i t i e s  a n d  

i n d i v i d u a l s .

W i t h  r e s p e c t  r o  c a n t o n a l  t y p e s ,  t o d a y  t h e r e  r e m a i n  f i v e  

" p u r e "  d e m o c r a c i e s  w h i c h  r e p r e s e n t  l e s s  t h a n  3 %  of  t h e  

t o t a l  p o p u l a t i o n ;  t h e  o t h e r  t w e n t y  c a n t o n a l  c o n s t i t u t i o n s  

a l l  p o s s e s s  r e p r e s e n t a t i v e  i n s t i t u t i o n s ,  s u p p l e m e n t e d  b y  t h e  

d i r e c t  d e m o c r a t i c  d e v i c e s  o f  t h e  r e f e r e n d u m  a n d  t h e  i n i t i a 

t i v e .  T h e s e  p u r e  d e m o c r a c i e s  o r  L a n d s g e m e i n d e n  h a v e  b e e n  

accl a i med as an e x t r a o r d i n a r y  f o r m  o f  d i r e c t  d e m o c r a c y  i n  t h a t  

t h e y  r e m a i n ,  f o r  s o m e  o b s e r v e r s ,  a n  u n e q u a l l e d  a n d  i n s p i r i n g

l e s s o n  i n c i v i c  f r e e d o m  a n d  o f  d e v o t i o n  t o  t h e  c o m m o n  
281

c o u n t r y .  F o r  o t h e r s ,  t h e y  r e m a i n  a f e t i s h  w i t h  w h i c h  t o
2 8 2

c o n j u r e  up  o r i g i n a l  G e r m a n i c  i n s t i t u t i o n s .

S i n c e  t h e  p e o p l e ,  t h e o r e t i c a l l y ,  w e r e  t o  e n a c t  a n d  t o  

a d m i n i s t e r  a l l  l a w s  a n d  r e g u l a t i o n s  t h e m s e l v e s ,  i t  w a s  o n l y  

n a t u r a l  t h a t  w i t h  t h e  i n c r e a s i n g  c o m p l e x i t y  o f  p o l i t i c a l  l i f e  

r e p r e s e n t a t i v e  c o u n c i l s  a n d  o t h e r  c o r p s  o f  o f f i c i a l s  s h o u l d

281
R a p p a r d ,  G o v e r n m e n t ,  l o c . c i t . ,  p . 3 6 .

2 8 2
V i n c e n t ,  l o c . c i t . ,  p . 5 5 .
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h a v e  s u p p l e m e n t e d  t h e  v a u n t e d  i d e a l s  o f  t h e  " o p e n  a i r "  

d e m o c r a c i e s .  S i n c e  t h e  L a n d s g e m e i n d e  i s s i m p l y  n o t  a 

t w e n t i e t h  c e n t u r y  i n s t i t u t i o n ,  i t s  u n c e r t a i n  f u t u r e  m i g h t  

w e l l  d e p e n d  on  t h e  q u e s t i o n  o f  h o w  f a r  d e m o c r a t i c  s i m p l i 

c i t y ,  u n d e r  t h e  i m p a c t s  o f  m o d e r n i t y ,  w i l l  r e t i r e  i n t o  t h e
2 8 3

r e c e s s e s  o f  t h e  A l p s ;  i t s  s u r v i v a l ,  c o n s e q u e n t l y ,  m i g h t

i n d e e d  o n l y  b e  g u a r a n t e e d  a s  a c h e r i s h e d  r e m i n d e r  o f  t h e  
2 8 4

d a y s  g o n e  b y .

I n a s m u c h  a s  t h e  l u x u r y  o f  d i r e c t  d e m o c r a c y  h a d  g i v e n  

r i s e  t o  S w i t z e r l a n d ' s  p o l i t i c a l  d i v e r s i t y ,  t o d a y  t h e r e  a r e  

t w e n t y - f i v e  f e d e r a t e d  m e m b e r  s t a t e s ,  c o m p o s e d  of  n i n e 

t e e n  c a n t o n s  a n d  s i x  h a I f -  c a n t o n s . ( T h e  l a t t e r s 1 p o s i t i o n  

d o e s  n o t  d i f f e r  f r o m  a w h o l e  c a n t o n  a s  t h e y  h a v e  t h e i r  o wn  

c o n s t i t u t i o n s  a n d  c i t i z e n s h i p s ,  a l t h o u g h  w h i l e  e a c h  c a n t o n  

i s r e p r e s e n t e d  i n  t h e  C o u n c i l  o f  S t a t e s  b y  t w o  r e p r e s e n t a t i v e s ,  

e a c h  h a l f  c a n t o n  i s r e p r e s e n t e d  b y  o n l y  o n e ) .

E a c h  c a n t o n  e n t e r e d  i n t o  e v e r  m o r e  t e n u o u s  r e l a t i o n s h i p s  

w i t h  t h e  c e n t r a l  g o v e r n m e n t  a s  t h e  f e d e r a l  p o w e r s  i n c r e a s e d ,  

e s p e c i a l l y  i n e c o n o m i c  m a t t e r s .  T h i s  d e v e l o p m e n t  p a r a l l e l e d

283
V i n c e n t ,  l o c . c i t . ,  p . 1 6 5 .

2 8 4
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t h e  c o u n t r y ' s  g r o w i n g  d e p e n d e n c e  o n  i n t e r n a t i o n a l  t r a d e  

a n d  s l o w l y  b u t  s t e a d i l y  i n d u c e d  a c h a n g e  i n c o n c e p t  o f  t h e  

d u t y  of  t h e  s t a t e  f r o m  t h a t  o f  p r o t e c t o r  o f  l i b e r t y  t o  t h a t

of  g u a r a n t o r  of  t h e  m i n i m u m  c o n d i t i o n s  n e c e s s a r y  t o  t h e
2 8 5

g o o d  l i f e .  T h u s ,  j u s t  a s  t h e  l o g i c  o f  d e m o c r a c y  h a d  l e d

t h e  p e o p l e  t o  i n c r e a s e  t h e i r  d e m a n d s  o n  t h e  s t a t e  b y  c a l l i n g

f o r  t h e  r e l i e f  o f  p o v e r t y ,  t h e  e n c o u r a g e m e n t  o f  p r o d u c t i o n ,

a n d  t h e  c r e a t i o n  o f  p r o s p e r i t y ,  so

t h e  c a u s a l  r e l a t i o n  b e t w e e n  t e c h n i c a l  p r o g r e s s  a n d  
a d m i n i s t r a t i v e  c e n t r a l i z a t i o n  w a s  i n d i r e c t ,  b u t  o b 
v i o u s ;  t e c h n i c a l  p r o g r e s s  e n g e n d e r e d  c h a n g e d  e c o n 
o m i c  c o n d i t i o n s ,  w h i c h  i n t u r n  c a l l e d  f o r  f e d e r a l  
i n t e r v e n t i o n .  ( 2 8 6 )

T h e  r e s u l t  w a s  c e n t r a l i z a t i o n ,  d e s p i t e  S w i t z e r l a n d ' s  h e s i 

t a n c y  i n o p e n l y  r e c o g n i z i n g  t h e  t r e n d  of  a f u l l y  o r g a n i z e d  

b u r e a u c r a c y  u p o n  w h i c h  a n y  i n d u s t r i a l  s y s t e m  d e p e n d s .

Th i s  d e v e l o p m e n t ,  f r o m  t h e  p o i n t  o f  v i e w  o f  t h e  c o n s t i 

t u t i o n a l  d i v i s i o n  of  p o w e r s ,  i s  b e s t  c h a r a c t e r i z e d  b y  s o m e  

b r i e f  o b s e r v a t i o n s  o f  t h e  m o r e  p e r t i n e n t  p r o v i s i o n s  i n 

q u e s t i o n .  A c c o r d i n g  t o  a r t i c l e  t h r e e  o f  t h e  F e d e r a l  C o n s t i 

t u t i o n ,  " c a n t o n s  e x e r c i s e  a l l  r i g h t s  w h i c h  a r e  n o t  t r a n s -

28 5
C o d d i n g ,  l o c . c i t . ,  p .  1 3 3 .

2 8 6
R a p p a r d ,  G o v e r n m e n t ,  l o c . c i t . ,  p . 115 .
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f e r r e d  t o  t h e  F e d e r a l  G o v e r n m e n t . "  T h e  u n d e r l y i n g  p r i n 

c i p l e  i s  t h a t  t h e  c a n t o n s  e x e r c i s e  a l l  r e s i d u a l  p o w e r s  a n d  

t h a t ,  i n  t h e  c a s e  o f  c o n f l i c t i n g  c o m p e t e n c e s ,  t h e  p r e s u m p 

t i o n  is i n  f a v o r  o f  t h e  c a n t o n s .  T h u s  t h e  c o n s t i t u t i o n a l  

l a w y e r  m a y  w e l l  e m p h a s i z e  t h a t  c a n t o n a l  c o m p e t e n c e  i s t h e

r u l e  a n d  t h a t  e a c h  f e d e r a l  c o m p e t e n c e ,  a n d  t h u s  e a c h  e x -
2 8 7

c e p t i o n  t o  t h e  r u l e ,  r e q u i r e s  a c o n s t i t u t i o n a l  j u s t i f i c a t i o n .  

H o w e v e r ,  a n d  i n a s m u c h  a s  a r t i c l e  t h r e e  mu s t  b e  r e a d  i n  

c o n j u n c t i o n  w i t h  a r t i c l e  t w o  o f  t h e  T r a n s i t o r y  P r o v i s i o n s  

( " f e d e r a l  l a w  b r e a k s  c a n t o n a l  l a w " ) ,  t h e  F e d e r a l  C o n s t i t u 

t i o n  p r o v e s

a n  u n r e l i a b l e  g u i d e  t o  w h a t  is i n t h e  c o m p e t e n c e  o f  t h e  
c a n t o n s ,  f o r  a f e d e r a l  c o m p e t e n c e  d o e s  n o t  s u p e r s e d e  
a c a n t o n a l  o n e  u n t i l  i t  i s a c t u a l l y  m a d e  u s e  o f .  ( 2 8 8 )

In t h i s  r e s p e c t ,  d i m i n u t i o n  of  c a n t o n a l  c o m p e t e n c e s  is p a r 

t i c u l a r l y  s t r i k i n g  i n c a s e s  w h e r e  t h e  c a n t o n s  t h e m s e l v e s  h a d  

a l r e a d y  l e g i s l a t e d ,  f o r  e x a m p l e ,  w h e n  c a n t o n a l  c i v i l  c o d e s  

b e c o m e  n u l l  a n d  v o i d  w i t h  t h e  i n t r o d u c t i o n  o f  t h e  S wi s s  

C i v i l  C o d e  i n 1 9 1 2 .  But  t h e  r e s t r i c t i n g  e f f e c t  i s e q u a l l y  r e a l ,

2 8 7
B i s c h o f b e r g e r ,  l o c . c i t . ,  p . 4 0 .

2 3 8
H u g h e s ,  C o n s t i t u t i o n ,  l o c . c i t . ,  p . 6 c
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a l t h o u g h  l e s s  v i s i b l e  a n d  t h e r e f o r e  p o l i t i c a l l y  m o r e  e a s i l y

a c c e p t a b l e ,  w h e n  t h e  c a n t o n s  h a v e  n o t  y e t  l e g i s l a t e d ,  a s ,

f o r  e x a m p l e ,  i n r e l a t i o n  t o  n o v e l  r e a l m s  s u c h  a s  t h e  f i e l d

o f  a t o m i c  e n e r g y .  A l t h o u g h  h e r e  f e d e r a l  c o m p e t e n c e s  d i d

n o t  s u p e r s e d e  c a n t o n a l  l a w s ,  n e v e r t h e l e s s ,  c a n t o n a l  c o m -
2 8 9

p e t e n c e s  w e r e  t h e r e b y  d i m i n i s h e d .

F u r t h e r m o r e ,  a s  a r t i c l e  t h r e e  is o n e  o f  t h e  m o s t  d i f f i 

c u l t  t o  i n t e r p r e t ,  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  e n j o y s  i m p l i c i t

p o v / e r s  o r  t h o s e  c o m p e t e n c e s  w h i c h  a r e  n e c e s s a r y  a n d  p r o p e r
2 9 0

f o r  t h e  e x e r c i s e  o f  a g i v e n  f e d e r a l  p o w e r .  W i t h  r e s p e c t  

t o  " c o n c u r r e n t "  p o w e r s ,  c o n s e q u e n t l y ,  c a n t o n s  r e t a i n  p r o 

v i s i o n a l  c o m p e t e n c e s  w h i c h  r e f l e c t ,  a s  i t  w e r e ,  s t a g e s  o f  

t r a n s i t i o n  t o  t h e  c e n t r a l  g o v e r n m e n t .  C o n c u r r e n t  p o w e r s ,  

i n t h e  f i n a l  a n a l y s i s ,  a r e  u n d e r s t o o d  t o  m e a n  t h a t  t h e  

f e d e r a l  g o v e r n m e n t  c a n  p r e e m p t  t h e m ,  w h e n e v e r ,  a n d  t o
291

w h i c h e v e r  e x t e n t ,  i t  w i s h e s  t o  d o  s o .

As  t h e  f o r e g o i n g  e x p l i c i t  a n d  i m p l i c i t  d e d u c t i o n s  a n d  

r u l e s  a p p l y  n o t  o n l y  t o  c a n t o n a l  l e g i s l a t i v e  b u t  t o  e x e c u t i v e

289
A u b e r t ,  l o c . c i t . ,  p . 5 8 .

2 9 0
I b i d . ,  p . 2 4 2 .

2 9  1
I b i d . ,  p . 2 6 3 .
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a n d  a d m i n i s t r a t i v e  o n e s  a s  w e l l ,  i t  i s  o b v i o u s  t h a t  n o  c a n 

t o n a l  a c t i v i t y  c a n  e s c a p e  t h e  i n f l u e n c e  o f  a r t i c l e  t h r e e .

T h u s  a l t h o u g h  t h e  c a n t o n s  h a v e  b e e n  g i v e n  " p r i m a r y "  r e s p o n 

s i b i l i t y  i n c e r t a i n  a r e a s ,  a n d  a l t h o u g h  t h e  c o u r t s  f o r  c r i m 

i n a l  a s  f o r  c i v i l  l a w  a r e  c a n t o n a l  i n b o t h  t h e i r  o r g a n i z a t i o n  

a n d  p r o c e d u r e ,  t h e  c o u r t s ,  l i k e  a l l  c a n t o n a l  a c t s ,  r e m a i n

s u b j e c t  t o  t h e  o v e r r i d i n g  p r i n c i p l e  o f  t h e  s u p r e m a c y  o f  
2 9 2

f e d e r a l  l a w .  C o n t r a r y  t o  t h e  o b s e r v a t i o n ,  t h e r e f o r e ,  t h a t

i n t h e  f o r e g r o u n d  o f  t h e  d i v i s i o n  o f  p o w e r s  s t a n d s  t h e

e x e c u t i o n  o f  f e d e r a l  l av / s  b y  l e g i s l a t i v e  a n d  a d m i n i s t r a t i v e

b o d i e s  o f  t h e  c a n t o n s ,  r e f l e c t i n g  a d e e p - r o o t e d  t r e n d  f o r
2 9 3

d e c e n t r a l i z a t i o n  a n d  s e I f - a  d m i n i s t r a t i o n , t h e  F e d e r a l  C o n 

s t i t u t i o n ,  i n  f a c t ,

p r o v i d e s  a m p l e  r e m e d i e s  f o r  t h e  c e n t r a l  g o v e r n m e n t  i f  
t h e  c a n t o n s  i n f r i n g e  f e d e r a l  l a w ,  b u t  n o n e  f o r  t h e  
c a n t o n s  i f  t h e  f e d e r a t i o n  i n f r i n g e s  c a n t o n a l  c o m p e t e n 
c e s  . ( 2 9 4 )

A c c o r d i n g  t o  a r t i c l e  s e v e n  of  t h e  F e d e r a l  C o n s t i t u t i o n ,

29 2
H u g h e s ,  C o n s t i t u t i o n ,  l o c . c i t . ,  p . 7 6 .

2 9  3
H . S t r a u l i ,  D i e  K o m p e t e n z a u s s c h e i d u n g  z w i s c h e n  B u n d  
u n d  K a n t o n e n  a u f  d e m  G e b i e t e  d e r  G e  se  t z g  eE"u n g ( A a r a u ,  
T9T3T7pT2 3TT

2 9 4
H u g h e s ,  l o c . c i t . ,  p . 6 .
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c a n t o n s  h a v e  t h e  r i g h t  t o  c o n c l u d e  c o n v e n t i o n s  a m o n g  t h e m 

s e l v e s  u p o n  m a t t e r s  o f  l e g i s l a t i o n / a d m i n i s t r a t i o n ,  a n d  

j u s t i c e *  T h i s  p r o v i s i o n  w h i c h  m e e t s  t h e  n e e d  f o r  f e d e r a t i n g  

a d j a c e n t  c o m m u n i t i e s  f o r e f f e c t i v e  j o i n t  a c t i o n  w h e n  t h e  

c o n s t i t u e n t  u n i t s  a r e  t o o  s m a l l  f o r  h a n d l i n g  n e e d e d  s o c i a l  

s e r v i c e s ,  w a s  t o  g i v e  r i s e  t o  a h o r i z o n t a l  p a r t i t i o n i n g  o f

c o m p e t e n c e s ,  or  t o  t h e  s y s t e m  o f  c o n c o r d a t s  i n w i c h  c o n -
295

c o r d a t  l a w  p r e v a i l s  o v e r  c a n t o n a l  l a w .  H o w e v e r ,  a s  t h e s e  

" t r e a t i e s "  b e t w e e n  c a n t o n s  mu s t  b e  i n a c c o r d a n c e  w i t h  

f e d e r a l  l a w ,  h e r e ,  t o o ,  f e d e r a l  c e n s o r s h i p ,  a n a l o g o u s  t o  

t h a t  u n d e r  a r t i c l e  s i x ,  p e r t a i n s .  F u r t h e r m o r e ,  c o n t r o l  o v e r  

w a t e r  c o u r s e s  a s  w e l l  a s  w a t e r  p o l l u t i o n ,  f o r  e x a m p l e ,  i n 

v o l v e  i n t e r p r e t a t i o n  of  m o d e r n  f e d e r a l  l e g i s l a t i o n .  T h u s ,  

a s  t h e  c e n t r a l  g o v e r n m e n t  i n c r e a s e d  i t s  c o m p e t e n c e s  a l s o  i n 

t h e  s p h e r e  o f  c i v i l  a n d  c r i m i n a l  l a w ,  t h e  f o r m e r l y  n u m e r o u s  

i n t e r - c a n t o n a  I t r e a t i e s  d i s a p p e a r e d  t o  t h e  e x t e n t  t h a t
296

f e d e r a l  l e g i s l a t i o n  r e p l a c e d  t h e m .

F u r t h e r  d i m i n u t i o n s  o f  c a n t o n a l  c o m p e t e n c e s  w e r e  e f f e c t e d

295
W . G .  R i c e ,  L a w  A m o n g  S t a t e s  i n  F e d e r a c y  ( A p p l e t o n ,  
1 9 5 9 ) ,  p .  806~

296
G .  S a u s e r - H a l i ,  G u i d e  P o l i t i q u e  S u i s s e  ( La u s a n n e , I 94 7) , 
p . 9 7.
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t h r o u g h  l i m i t a t i o n  o f  c a n t o n a l  f r e e d o m  in f o r e i g n  p o l i c y  

a c c o r d i n g  t o  a r t i c l e  12 of  t h e  F e d e r a l  C o n s t i t u t i o n ,  a s  w e l l  

a s  t h r o u g h  i n t e r p r e t a t i o n  of  s u c h  c o n s t i t u t i o n a l  p r o v i s i o n s  

a s  a r t i c l e s  s i x t e e n  a n d  e i g h t y - - f i v e ,  w h i c h  c a l l  f o r  " f e d e r a l  

i n t e r v e n t i o n "  i n  c a n t o n a l  a f f a i r s  i f  t h e s e  e n d a n g e r  t h e  

s e c u r i t y  o f  t h e  c o u n t r y ,  a n d  f o r  " f e d e r a l  e x e c u t i o n "  i f  a 

c a n t o n  d e l i b e r a t e l y  f a i l s  t o  o b e y  f e d e r a l  l a w s ,  r e s p e c t i v e l y .

In t h e  e v o l u t i o n  o f  f e d e r a l i s m ,  c o n s e q u e n t l y ,  t h e  d i v i 

s i o n  o f  p o w e r s  h a d  a p p a r e n t l y  t h e  r e s u l t  t h a t  n o  a p p r e c i a b l e  

a r e a  o f  n a t i o n a l  l i f e  r e m a i n s  o u t s i d e  t h e  s p h e r e  o f  f e d e r a l  

i n t e r f e r e n c e s ,  o r  t h a t  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  h a s  a t  l e a s t
2 9 7

a s u p e r v i s o r y  f u n c t i o n  i n  a l l  a s p e c t s  o f  l i f e .  F e d e r a l  s u p e r 

v i s i o n ,  h o w e v e r ,  is a r a t h e r  v a g u e  c o n c e p t i o n ,  a n d ,  a s  t h e  

e x p r e s s i o n  is u s e d  i n  a t  l e a s t  f i v e  d i f f e r e n t  s e n s e s ,  i t s  c o n 

n e c t i o n  w i t h  t h e  t w o  l e v e l s  o f  g o v e r n m e n t  i s c h a r a c t e r i z e d  

b y  t h e  f o l l o w i n g  s i t u a t i o n s  a n d  r e l a t i o n s h i p s :  w h e r e  t h e  

c e n t r a l  g o v e r n m e n t  i s a l o n e  c o m p e t e n t  ( f e d e r a l  m o n o p o l i e s ) ;  

w h e r e  t h e  c a n t o n s  a r e  a l o n e  c o m p e t e n t  ( d i r e c t  l o c a l  t a x e s ) ;  

w h e r e  m a t t e r s  a r e  l e g a l l y  c o n t r o l l e d  b y  t h e  f e d e r a t i o n ,  b u t

2 9 7
C o d d i n g ,  l o c . c i t . ,  p . 4 4 .
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a d m i n i s t e r e d  j o i n t l y ;  a n d  w h e r e  m a t t e r s  a r e  r u l e d  b y  f e d e r a l

l a w s ,  b u t  t h e  a d m i n i s t r a t i o n  a n d  e x e c u t i o n  of  w h i c h  i s l e f t  
2 9 8

t o  t h e  c a n t o n s .

It i s  w i t h  r e s p e c t  t o  t h e  l a s t  r e l a t i o n s h i p  t h a t  f e d e r a l 

i s m ,  i n s p i t e  o f  t h e  t r a n s f e r  o f  c a n t o n a l  c o m p e t e n c e s  t o  t h e  

c e n t r a l  g o v e r n m e n t ,  i s  s t i l l  h e l d  t o  b e  f l o u r i s h i n g ,  a l t h o u g h  

i t  mu s t  b e  r e a l i z e d  t h a t  t h e  i d e a  o f  l e a v i n g  l e g i s l a t i o n  a s  

a w h o l e  t o  t h e  f e d e r a t i o n  a n d  t h e  e x e c u t i o n  t h e r e o f  t o  t h e

c a n t o n s ,  i s n o w h e r e  e x p r e s s l y  s t a t e d  in t h e  f u n d a m e n t a l
2 9 9

l a w  o f  t h e  c o u n t r y .

P r i o r  t o  e x a m i n a t i o n  o f  t h e  p r o p o s i t i o n  t h a t  t h e  c a n t o n s  

t o  e n j o y  t h e  i m p o r t a n t  p o w e r s  o f  e x e c u t i o n  a n d  a d j u d i c a t i o n  

o f  b o t h  c a n t o n a l  a n d  n a t i o n a l  l a w s ,  h o w e v e r ,  s o m e  b r i e f  

h i s t o r i c a l  c o m m e n t s  a r e  i n  o r d e r  a s  b e s i d e s  t h e  p o l i t i c a l ,  

e c o n o m i c ,  a n d  s o c i a l  f a c t o r s  w h i c h  h a v e  p r o m o t e d  c e n t r a l 

i z a t i o n ,  t h e  i s s u e  o f  p u b l i c  f i n a n c e  h a s  r e m a i n e d  o n e  o f  t h e  

o v e r w h e l m i n g  p r o b l e m s  i n t h e  c o n s t i t u t i o n a l  h i s t o r y  o f  t h e  

c o u n t r y  .

To t h e  e x t e n t  t h a t  t he  f i n a n c i a l  r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  t h e

2 9 8
G .  S a u s e r - H a l l ,  I n s t i t u t i o n s ,  l o c . c i t . ,  p . 5 6 .

2 9 9
H u g h e s ,  C o n s t i t u t i o n ,  l o c . c i t . ,  p . 9 1 .
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f e d e r a t i o n  a n d  t h e  c a n t o n s  h a d  b e e n  r e v e r s e d  i n 1 8 7 4  i n 

t h a t  t h e  c e n t r a l  g o v e r n m e n t  n o w  h a d  r e v e n u e s  o f  i t s  o w n  

( t h e  y i e l d  o f  c u s t o m s  d u t i e s ) ,  t h e  s e p a r a t i o n  o f  f i n a n c e s  

b e t w e e n  t h e  t w o  l e v e l s  o f  g o v e r n m e n t  ( t h e  c a n t o n s  r e t a i n 

e d  S t e u e r h o h e i t  o r  t h e  p o w e r  t o  l e v y  d i r e c t  l o c a l  t a x e s )  

w a s  s o o n  t o  m a k e  f o r  c o n f u s i o n  a n d  t o  e n d a n g e r  t h e  i n d e 

p e n d e n c e  o f  t h e  c a n t o n s  w i t h o u t  s a t i s f y i n g  t h e  n e e d s  o f  t h e  
3 0 0

f e d e r a t i o n .  As  a r e s u l t ,  a n d  a s  l a t e  a s  t h e  1 9 6 0 ' s ,  t h e  

S w i s s  s y s t e m  o f  t a x a t i o n ,  t h e  o u t g r o w t h  o f  a  l o n g  h i s t o r 

i c a l  t r a d i t i o n ,  w a s  s t i l l  d e e m e d  i n c a p a b l e  o f  m e e t i n g  t h e

u r g e n t  d e m a n d s  f o r  a m o r e  e f f i c i e n t  a n d  r a t i o n a l  a r r a n g e -  
3 o  I

me  n t .

W i t h  t h e  i n c r e a s i n g  s c o p e  of  f e d e r a l  o p e r a t i o n s  i n  i h e  

1 i r e o f  t h e  w h o l e  n a t i o n ,  n e w  t a s k s  c a l l e d  f o r  n e w  e x p e n d i 

t u r e s  w h i c h  i n  t u r n  h a d  t o  b e  m a t c h e d  by  n e w  r e v e n u e s .  

W h i l e  t h e  p r i n c i p l e ,  a c c o r d i n g  t o  w h i c h  d i r e c t  t a x e s  a r e  

r e s e r v e d  t o  t h e  c a n t o n s ,  m a y  c o u n t  a s  a p o l i t i c a l  p r i n c i p l e  

a l t h o u g h  i t  i s  n o w h e r e  e s t a b l i s h e d  i n t h e  C o n s t i t u t i o n ,  t h e

3 0 0
H . H u b e r ,  H o w  S w i t z e r l a n d  is G o v e r n e d  ( Z u r i c h ,  1 9 4 6 ) ,  
p . I 5 .

301
W a l t e r  W i t t m a n n ,  " D i e  F r a g e  e i n e s  r a t i o n a l e n  S r e u e r -  
s y s t e m s  f u r  d i e  S c h w e i z , "  S c h w e i z e r i s c h e  Z e i t s c h r i f t  
f u r  V o l k w i r t s c h a f t  u n d  S t a f i  sTTk , 9*9 j a h r g a n g ,  N o  4 ,
D e z . I 9 6 3 , p . 4 8 l  .
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t h e  F i r s t  W o r l d  W a r  w a s  t o  p r o v e  t h e  w e a k n e s s  o f  t h e  f i n a n 

c i a l  a r r a n g e m e n t .  H e a v i l y  i n d e b t e d  b e c a u s e  o f  d e f e n s e  e x 

p e n d i t u r e s ,  t h e  f e d e r a t i o n ,  f o r  t h e  f i r s t  t i m e ,  l e v i e d  a 

d i r e c t  t a x  i n 1 9 1 5 .

Th e  i m p o s i t i o n  o f  t a x e s  b y  t h e  F e d e r a l  C o u n c i l  t h r o u g h  

u r g e n t  a r r e t e s ( t h e r e b y  w i t h d r a w i n g  t h e m  f r o m c h a l l e n g e  t o  

t h e  r e f e r e n d u m ) ,  w a s  d e e m e d  t e m p o r a r y ;  a f t e r  t h e  c r i s e s  o f  

w a r s  a n d  e c o n o m i c  d e p r e s s i o n s  t h e  r e t u r n  t o  t h e  h i s t o r i c  

p r i n c i p l e  t h a t  t h e  f e d e r a t i o n  l e v y  no  d i r e c t  t a x e s  a p p e a r e d  

s e l f  u n d e r s t o o d .  H o w e v e r ,  r e l i a n c e  by  t h e  f e d e r a l  a u t h o r 

i t i e s  on  g r a n t s  o f  F u l l  P o w e r s  f o r  t h e  l e v y i n g  o f  f u r t h e r  

t a x a t i o n  w a s  t o  c o n t i n u e ;  i n 1 9 6 3  t h e  p e o p l e  a c c e p t e d  a s

v a l i d  t h e  e x i s t i n g  f i n a n c i a l  r e g u l a t i o n s  w h i c h  a r e  t o  r e m a i n
3 0 2

i n e f f e c t  u n t i l  1 9 7 5 .  As  t h e  c a n t o n s  t o d a y  h a v e  b e c o m e  

p u b l i c  c h a r g e s  o n  t h e  f e d e r a l  r e v e n u e ,  t h e i r  g r o w i n g  f i n a n 

c i a l  d e p e n d e n c e  " r e m a i n s  e x c l u s i v e  o f  a t r u e  m o r a l  a n d
3 0 3

p o l i t i c a l  i n d e p e n d e n c e . "  T h e  c e n t r a l  g o v e r n m e n t ,  t h e r e 

f o r e ,  t h r o u g h  i t s  f i s c a l  p o l i c i e s  ( a n d  t h u s  b y  p r o m o t i n g  

p r o g r a m s  w h i c h  i t  c o u l d  n o t  l e g a l l y  r e q u i r e  s h o r t  o f  a

3 0 2
T s c h a n i ,  l o c . c i t . ,  p . 3 6 2 .

3 0  3
R a p p a r d ,  G o v e r n m e n t ,  l o c . c i t . ,  p . 1 1 9 .
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c o n s t i t u t i o n a l  a m e n d m e n t ) ,  m i g h t  w e l l  e n d  up  b y  s u p e r s e 

d i n g  t h e  c o m p e t e n c e s  o f  t h e  c a n t o n s  i n t h i s  m a t t e r  a s  m u c h  

a s  i t  h a s  s u c c e e d e d  t o  d o  so t h r o u g h  l e g i s l a t i o n  i n  o t h e r
3 0 4

f i e l d s .

In t h e  e x i s t i n g  f i s c a l  a r r a n g e m e n t ,  c a n t o n s  r e c e i v e  

s h a r e s  ( p a r t s ,  A n t e i l e )  a c c o r d i n g  t o  a s t i p u l a t e d  p a r t i t i o n 

i n g  of  t h e  r e c e i p t s  f r o m  c e r t a i n  t a x e s  a n d  a s s e s s m e n t s ,

s u b s i d i e s  ( s u b v e n t i o n s ,  B e i t r a g e ) ,  a s  w e l l  a s  r e i m b u r s e m e n t s
3 0 5

( r e m b o u r s e m e n t s , V e r g u t u n g e n ) .  If t h e  p r o p o s i t i o n  t h a t  t h e  

c e n t r a l  g o v e r n m e n t  a c t u a l l y  b u y s  t h e  a g r e e m e n t  o f  l o w e r  

l e v e l s  o f  g o v e r n m e n t  a p p e a r s  t o  d r a d i c ,  t h e  v i a b i l i t y  o f  

p r e s e n t  d a y  S w i s s  f e d e r a l i s m ,  n e v e r t h e l e s s ,  i s  s u r e l y  d e p e n 

d e n t  o n  t h e  f l e x i b i l i t y  o f  c e r t a i n  f i s c a l  r e l a t i o n s h i p s .  T h e  

f l o w  o f  m o n e y  t o  t h e  c a n t o n s  a n d  c o m m u n i t i e s ,  p a r t i c u l a r l y  

w i t h  r e s p e c t  t o  s u b s i d i e s ,  h a s  c e r t a i n l y  n o t  b e e n  c o n d u c i v e  

t o  t h e  s e n t i m e n t  o f  l o c a l  a u t o n o m y .

T i e d  t o  c e r t a i n  p u r p o s e s ,  a n d  d e e m e d  t o  b e  t r a n s i t i o n a l  

m e a n s  t o  i n d u c e  p o s i t i v e  a c t i o n  t h r o u g h  s e l f  r e l i a n c e ,  s u b s i 

d i e s  h a v e  i n s t e a d  b e e n  r e g a r d e d  a s  p e n s i o n s  w h i c h  b y  t h e i r

3 0 4
A u b e r t ,  l o c . c i t . ,  p . 2 3 3 .

3 0 5
I b i d . ,  p . 2 8 9 .
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v e r y  n a t u r e  h a v e  m a d e  f o r  a n  e v e n  g r e a t e r  d e p e n d e n c e  u p o n  
3 0 6

t h e  s t a t e .  S i n c e  t h e r e  a r e  v e r y  g r e a t  d i f f e r e n c e s  i n r e s o u r 

c e s ,  a n d  h e n c e  i n  t h e  t a x a b l e  c a p a c i t y  o f  t h e  v a r i o u s  c a n 

t o n s ,  a d a p t i v e n e s s  t o  t h e  c e n t r a l  g o v e r n m e n t ' s  p o l i c y  o f  

c o n d i t i o n a l  g r a n t s  h a s  b e e n  c h a r a c t e r i z e d  b y  t w o  s u b s e q u e n t  

d e v e l o p m e n t s .  F i r s t ,  c a n t o n a l  a u t h o r i t i e s ,  s e n s i t i v e  t o  

e l e c t o r a l  c o n s e q u e n c e s ,  h a v e  b e e n  s p a r e d  t h e  u n g r a t e f u l  

t a s k s  o f  i n t r o d u c i n g  n e w  or  i n c r e a s e d  t a x e s ,  a s  w e l l  a s  o f  

r i s k i n g  a r e f e r e n d u m  c h a l l e n g e .  S e c o n d ,  i n  v i e w  o f  t h e  

d i f f e r e n c e s  i n  w e a l t h  a m o n g  t h e  c a n t o n s ,  t h e  d e s i r e d  l e v e l  

o f  e c o n o m i c  w e l f a r e  f o r  a l l  n e c e s s i t a t e d  t h e  i n t r o d u c t i o n  

o f  t h e  p r i n c i p l e  o f  " e q u a l i z a t i o n "  w h e r e b y  t h e  c e n t r a l  

g o v e r n m e n t  c o l l e c t s  m o r e  r e v e n u e s  f r o m t h e  r i c h e r  c a n t o n s  

a r i d  d i s t r i b u t e s  m o r e  t o  t h e  p o o r e r  o n e s .

In t h e  r e d i s t r i b u t i o n  of  w e a l t h ,  h o w e v e r ,  t h e  c o n c e p t  

o f  e q u a l i z a t i o n ,  t h o u g h  a g e n e r o u s  i d e a ,  i s  f r a u g h t  w i t h

d a n g e r  i n  t h a t  l i k e  a n y  n o t i o n  o f  e q u a l i t y  c a r r i e d  t o  t h e
3 0  7

e x t r e m e ,  i t  t e n d s  t o  e n d a n g e r  t In e e s s e n c e  o f  f e d e r a l i s m .  

I n a s m u c h  a s  t h e  f o r m u l a e  f o r  f i s c a l  e f f i c i e n c y  w i t h  r e s p e c t

3 0 6
T s c h a n i ,  l o c . c i t . ,  p . 3 2 5 .

3 0  7
A u b e r t ,  l o c . c i t . ,  p . 6 3 .
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t o  e q u a l i z a t i o n  o f  m i n i m a l  s t a n d a r d s  f o r  p u b l i c  s e r v i c e s  

a r e  b a s e d  o n  p o p u l a t i o n  a n d  p e r - c a p i t a  i n c o m e ,  a s  w e l l
3 0 8

a s  o n  n a t i o n a l  t a x  c o l l e c t i o n s  w i t h i n  a  c a n t o n ,  l a c k  o f  

a g r e e m e n t  on  a n y  " b e s t "  f o r m u l a  m u s t  n o t  c l o u d  t h e  r e 

c o g n i t i o n  t h a t  t h e  i d e a l  t o  p r o v i d e  fo*- a n  a l l o c a t i o n  of  

r e s o u r c e s  w h i c h  w i l l  c o r r e s p o n d  t o  a n t i c i p a t e d  f u n c t i o n s ,  

m i g h t  n e v e r  b e  a t t a i n e d .  A l s o ,  t h e  c e n t r a l  g o v e r n m e n t ' s  

r o l e  i n i n f l u e n c i n g  t h e  o p e r a t i o n s  o f  t h e  l o w e r  g o v e r n m e n t s  

r a i s e s  t h e  i s s u e  t h a t  w h a t  m i g h t  b e  m o s t  e f f i c i e n t  f o r  

s o l v i n g  p r o b l e m s ,  i s l i k e l y  t o  b e  l e a s t  c o n d u c i v e  t o  f e d e r 

a l i s m  -  a n d  v i c e  v e r s a .

A g a i n s t  t h i s  b a c k g r o u n d ,  t h e  n o t i o n  of  " s h a r e d  a d m i n 

i s t r a t i o n "  n e e d s  b r i e f l y  t o  b e  r e e x a m i n e d .  As  b a s e d  o n  t h e  

p r o p o s i t i o n  t h a t  t h e  f e d e r a t i o n  h a s  w i d e  p o w e r s ,  b u t  n o t  

a l w a y s  t h e  a d m i n i s t r a t i v e  a p p a r a t u s  n e c e s s a r y  t o  a p p l y  i t s

l a w s ,  c o l l a b o r a t i o n  w i t h  c a n t o n a l  a u t h o r i t i e s  is d e e m e d  
3 0 9

i n d i s p e n s a b l e .  As  a r e s u l t ,  b e c a u s e  t h e  c a n t o n s  h a v e  r e 

t a i n e d  m u c h  o f  t h e  a d m i n i s t r a t i o n  of  t h e s e  l a w s  i n t h e i r  o w n

303
A u b e r t  , l o c . c i t .  , p . 2 9 5 .

30 9
S a u s e r - H a l l ,  I n s t i t u t  i o n s ,  l o c . c i t . ,  p . 5 5 .
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h a n d s ,  t h e y  h a v e  t h e r e b y  l i m i t e d  t h e  c e n t r a l i z i n g  t r e n d  o f
3 10

s o c i a l  m e a s u r e s .  F u r t h e r ,  w h i l e  t h e  c e n t r a l  g o v e r n m e n t

p a s s e s  l a w s  a s  t o  b a s i c  p r i n c i p l e s ,  b u t  l e a v e s  " e n a b l i n g "
311

l e g i s l a t i o n  t o  t h e  c a n t o n s ,  f e d e r a l  d i c t a t i o n  of  p o l i c y  r e 

m a i n s  q u a l i f i e d  a n d  c o n d i t i o n a l  a s  c o n t r o l  o v e r  i n t e n d e d  

m e a s u r e s ,  t h r o u g h  c o l l a b o r a t i o n ,  i s  w e a k e n e d  b y  a  c o n c o m 

i t a n t  d i v i d i n g  o f  r e s p o n s i b i l i t y .

H o w e v e r ,  b e c a u s e  n a t i o n a l  p a r t i c i p a t i o n  a t  a l l  l e v e l s  

h a s  b e c o m e  a c e n t r a l  f e a t u r e  of  f e d e r a l i s m  i n a n  u r b a n i z e d  

s o c i e t y ,  t h e  f o r e g o i n g  c o n t e n t i o n s  n e e d  t o  b e  q u a l i f i e d  b y  

t h e  f o l l o w i n g  c o n s i d e r a t i o n s .  F i r s t ,  a l t h o u g h  t h e  c a n t o n s  

a r e  e n t i t l e d  t o  s u p p l e m e n t  f e d e r a l  l a w s  t h r o u g h  c a n t o n a l  

r e g u l a t i o n s ,  f e d e r a l  s u p e r v i s i o n  t o  e n s u r e  c o n f o r m i t y  r e m a i n s  

n e v e r t h e l e s s  a d o m i n a n t  f a c t o r  o n  a c c o u n t  o f  s u c h  d e v i c e s  a s  

Q b e r a u f s i c h t  , h i g h  s u p e r v i s i o n ,  a n d  d i r e k t ? v e Le ? t s a  t z e , 

d i r e c t i v e  g u i d e l i n e s ,  t h r o u g h  w h i c h  f e d e r a l  n o r m s  n o t  o n l y  

a f f e c t  d i r e c t l y  e x i s t i n g  c a n t o n a l  r i g h t s  a n d  p r i v i l e g e s ,  b u t

310
D . d e  R o u g e m o n t  a n d  C .  M u r e t ,  Th e  H e a r t  o f  E u r o p e  
( N e w  Y o r k ,  1 9 4 1 ) ,  p . 8 9 .

311
F . O .  A d a m s  a n d  C . D .  C u n n i n g h a m ,  T h e  S wi s s  C o n f e d e r 
a t i o n  ( N e w  Y o r k ,  18 8 9 ) ,  p „ 3 5 .
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312
a l s o  a n y  f u t u r e  c a n t o n a l  l e g i s l a t i o n .  S e c o n d ,  l o w e r  l e v e l s  

o f  g o v e r n m e n t  r e m a i n  h a n d i c a p p e d  b y  t h e  c o m p l e x i t y  a n d  

s c o p e  o f  d e m a n d e d  g o v e r n m e n t a l  s e r v i c e s ,  b y  a l a c k i n g  

i n f r a s t r u c t u r e  i n g e n e r a l ,  a n d  b y  t h e  i n a d e q u a c y  o f  a d m i n 

i s t r a t i v e  a r r a n g e m e n t s  i n p a r t i c u l a r .  T h i s  h a s  m e a n t  t h e  

s h i f t  o f  m a n y  s o c i a l  s e r v i c e s ,  t r a d i t i o n a l l y  t h o u g h t  o f  a s  

s t a t e  a n d  l o c a l  r e s p o n s i b i l i t i e s ,  t o  t h e  c e n t r a l  p o w e r s .

C o m p o u n d e d  b y  t h e  m o r e  r e c e n t  p u b l i c  l a w  c a s e s  c o n 

c e r n i n g  a p p o r t i o n m e n t  o f  c o s t s  f o r  r o a d s ,  m e a n s  o f  t r a n s 

p o r t a t i o n ,  w a t e r - p o w e r  w o r k s ,  a n d  s u p p o r t  o f  i n d i g e n t  

c i t i z e n s ,  a s  w e l l  a s  b y  t h e  i n c r e a s i n g  m a n d a t o r y  c o n t r o l s  

o f  t h e  c e n t r a l  g o v e r n m e n t  r e g a r d i n g  t h e  p r o b l e m s  o f  a n  

e n d a n g e r e d  e n v i r o n m e n t ,  t h e  g r o w i n g  d i r e c t  a c t i o n s  of  t h e  

c e n t r a l  g o v e r n m e n t  a s s u r e ,  a s  i t  w e r e ,  t h a t  t h e  o v e r a r c h i n g
313

p o w e r  i s n a t i o n a l .

T h i r d ,  t h e  i n t e r - r e g i o n a l  m o v e m e n t s  o f  p o p u l a t i o n s  h a v e  

c o n t r i b u t e d  t o  t h e  g e n e r a l  c e n t r a l i z i n g  c u r r e n t  i n  t h a t  t h e  

d i f f i c u l t i e s  i n v o l v e d  i n a c h a n g e  of  g o v e r n m e n t a l  b o u n d a r i e s ,  

t h e  s o u r c e  o f  i n e f f i c i e n c y  a n d  i n e q u a l i t y ,  h a s  p a r t i a l l y  b e e n

312
S t r a u l i ,  l - o c . c i t . ,  p . 2 2 1 .

313
T s c h a n i ,  l o c . c i t . ,  p . 8 9 .
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o f f s e t  b y  p e r s o n a l  m o b i l i t y ,  o r  t h e  c h o i c e  of  c o m m u n i t y  

b y  t h e  i n d i v i d u a l .  T h i s  d e v e l o p m e n t  i s  b r o u g h t  i n t o  s h a r p  

f o c u s  t h r o u g h  e x a m i n a t i o n  o f  t h e  h o m o g e n e i t y  o f  t h e  c a n 

t o n s :  i n r e l a t i o n  t o  p o p u l a t i o n ,  i t  r a n g e s  f r o m  2 %  t o  1 7 . 6 %  

b e t w e e n  t w o  g i v e n  c a n t o n s ,  a n d  t h e  d i s p a r i t y  i s i n c r e a s i n g  

t h r o u g h  c o n c e n t r a t i o n  i n  l a r g e  c e n t e r s .  As  t h e  c a n t o n s  o f

B a s e l ,  G e n f ,  a n d  Z u r i c h  c o v e r  o n l y  6 %  of  t h e  t e r r i t o r y ,
31 4

b u t  i n c l u d e  3 0 %  o f  t h e  t o t a l  p o p u l a t i o n ,  t h e  i n c r e a s i n g

c o n c e n t r a t i o n  of  p o w e r  i n o n e  c i t y  a n d  i n o n e  c a n t o n  a l o n e ,

s u c h  a s  Z u r i c h ,  w h i c h  h a s  b e c o m e  t h e  m o s t  i m p o r t a n t

i n d u s t r i a l ,  c o m m e r c i a l ,  a n d  f i n a n c i a l  c e n t e r ,  i s  c l e a r l y  a

t h r e a t  t o  t h e  d e c e n t r a l i z e d  c a n t o n a l  s t r u c t u r e  a n d  t o  S w i s s
315

n a t i o n a l  s t r e n g t h .

In a d d i t i o n  t o  t h e  d i s c r e p a n c y  i n  p o p u l a t i o n ,  e c o n o m i c  

d i s p a r i t y  i s e q u a l l y  a s  o v e r w h e l m i n g ,  a n d ,  w h a t  i s  m o r e ,  

t h e  g a p  b e t w e e n  t h e  r i c h  a n d  t h e  p o o r  c a n t o n s  i s i n c r e a s i n g .  

As  s i m i l a r  c o n s i d e r a t i o n s  h o l d  t r u e  a t  t h e  a d m i n i s t r a t i v e  

l e v e l ,  " s h a r e d  a d m i n i s t r a t i o n , "  t h e r e f o r e ,  b y  p r e s u p p o s i n g  

t h a t  c e n t r a l  c o n t r o l  w i l l  n o t  r e p l a c e  t h e  o p e r a t i o n s  o f  t h e

314
B i s c h o f b e r g e r , l o c . c i t . ,  p . 4 2 .

315
C o d d i n g ,  l o c . c i t . ,  p . 1 7 .
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176

l o w e r  l e v e l s  o f  g o v e r n m e n t ,  m i g h t  w e l l  i n c r e a s e ,  r a t h e r

t h a n  a t t e n u a t e ,  t h e  e x i s t i n g  d i s p a r i t i e s  b e t w e e n  t h e  c a n -
316

t o n s ,  a n d  t h e r e b y  w e a k e n  t h e  f e d e r a l  p r i n c i p l e  i n  g e n e r a l .

A l t e r n a t i v e l y ,  n a t i o n a l  r e s t r a i n t  i n  c u r t a i l i n g  t h e  

l o w e r  g o v e r n m e n t s '  d i s c r e t i o n s ,  i n t e r -  c a n t o n a I c o o p e r a t i o n ,  

a n d  m o d e r n i z e d  c a n t o n a l  g o v e r n m e n t s  m i g h t  w e l l  r e s t o r e  t h e  

t r a d i t i o n a l  a d v a n t a g e s  o f  f e d e r a l i s m .  H o w e v e r ,  a s  t h e  

s t r i v i n g  f o r  c o o r d i n a t i o n  i s d i r e c t l y  d e t e r m i n e d  b y  t h e  d e m a n d  

f o r  r a t i o n a l i z a t i o n ,  mo s t  c a n t o n s  s i m p l y  h a v e  n o t  y e t  e n t e r 

e d  t h e  r e a l m  o f  p u b l i c  a d m i n i s t r a t i o n  a n d  t h e r e b y  u n d e r t a k e n

t h e  n e c e s s a r y  m o d e r n i z a t i o n  of  t h e i r  g o v e r n m e n t s  a s  a  p r e -
317

r e q u i s i t e  t o  a c o o r d i n a t i o n  of  c o m p e t e n c e s .  A t t e m p t s  t o  

a d a p t  e x i s t i n g  c o n d i t i o n s  t o  t h e  r e q u i r e m e n t s  o f  t h e  p r e s e n t  

h a v e  r e m a i n e d  f r u s t r a t e d  b y  t h e  i n s i s t e n c e  t h a t  b e s i d e s  t h e  

r e q u i r e m e n t s  f o r  a r a t i o n a l  o r g a n i z a t i o n ,  t h e r e  r e m a i n  

p o l i t i c a l  c o n s i d e r a t i o n s ;  t h e  d e m o c r a t i c  o r g a n i z a t i o n  o f  t h e  

n a t i o n  i s  h e l d  t o  p r e c l u d e  t h e  o r g a n i z a t i o n

316
B i s c h o f b e r g e r ,  l o c . c i t . , p . 4 5 .

317
* k ' d . , p . 12 4 .
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of  c a n f o n a l  a d m i n i s t r a t i o n s  i n a c c o r d a n c e  w i t h  s c i e n t i f i c
318

p r i n c i p l e s .

F r o m  t h e  p o i n t  o f  v i e w  of  c e n t r a l i z i n g  e f f o r t s ,  t h e  

g e n e r a l  t e n d e n c y  t o w a r d  b u r e a u c r a t i z a t i o n  is a " n a t u r a l "  

c o n c o m i t a n t  o f  t h e  d e v e l o p m e n t  t o w a r d  a n  i n d u s t r i a l  s o c i e t y ,  

a n d  i n a s m u c h  a s  u r b a n i z a t i o n  i s s a i d  t o  be  o n e  o f  t h e  e s s e n 

t i a l  c o n d i t i o n s  o f  t h e  g r o w t h  of  d e m o c r a c y ,  b u r e a u c r a c y

a n d  d e m o c r a c y  w o u l d  a p p e a r  t o  " b e l o n g  t o e a c h  o t h e r  a s
319

s t r u c t u r a l  a s p e c t s  o f  a f u l l y  o r g a n i z e d  c o m m u n i t y . "  In t h i s  

r e s p e c t ,  i n c r e a s i n g  c e n t r a l i z a t i o n  m i g h t  i n d i c a t e  t h a t  n o t  

o n l y  f e d e r a l  e x p e n d i t u r e s ,  b u t  a l s o  f e d e r a l  p e r s o n n e l ,  w i l l  

g r o w  mo r e  r a p i d l y  t h a n  t h o s e  o f  t h e  c a n t o n s ,  y e t  b o t h  h a v e  

i n c r e a s e d  m o r e  r a p i d l y  on  t h e  c a n t o n a l  l e v e l .  M o r e o v e r ,  

as  p u b l i c  a d m i n i s t r a t i o n  i s  o f t e n  a s s o c i a t e d  w i t h  b u r e a u c r a c y ,  

f o r m a l i s m ,  a n d  w a s t e ,  t h e  g r o w t h  of  t h e  p u b l i c  s e c t o r  h a s  

b e e n  t h w a r t e d  b y  a y e t  u n f u l f i l l e d  w i s h  t o  s h i f t  f u n c t i o n s  

t o  l a r g e r  g o v e r n m e n t a l  u n i t s  i n o r d e r  t o  r e m e d y  t h e  i n a d e q u a c y  

of  a d m i n i s t r a t i v e  a r r a n g e m e n t s  o n  t h e  l o w e r  l e v e l s  o f  g o v e r n 

m e n t .  Th i s  r e q u i r e m e n t  w o u l d  a p p e a r  t o  i n v o l v e  n o t  o n l y  t h e

318
B i s c h o f b e r g e r , l o c . c i t . ,  p . 2 6 .

319
F r i e d r i c h  a n d  C o l e ,  l o c . c i t . ,  p . 8 8 .
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p r o b l e m  o f  a r e d i s t r i b u t i o n  o f  c o m p e t e n c e s ,  b u t  a l s o  t h e
320

c r e a t i o n  of  a h i g h e r  c a l i b e r  o f  p u b l i c  s e r v i c e .

W h i l e  s o m e  of  t h e  c a n t o n a l  g o a l s  r e m a i n  t h o s e  o f  t h e

p a s t ,  t h e  m e a n s  e m p l o y e d  t o  p r e s e r v e  t h e m  b e l o n g  m o r e  a n d

m o r e  t o  t h e  p r e s e n t ,  a n d  i n s u c h  a c o n f r o n t a t i o n  r a t i o n a l

i n s t r u m e n t a l i t i e s  mo s t  f r e q u e n t l y  c o n q u e r  t r a d i t i o n a l  e n d s .

W h e n  t h e  r i g h t  t o  r e g u l a t e  n a v i g a t i o n ,  a v i a t i o n ,  a n d  m o t o r

t r a f f i c  w a s  t r a n s f e r r e d  f r o m t h e  c a n t o n s  t o  t h e  f e d e r a l  s t a t e

i n t h e  e a r l y  1 9 2 0 ' s ,  a  g r e a t  s h i f t  i n  e c o n o m i c  r e s p o n s i b i l i t y

f r o m  p r i v a t e  t o  p u b l i c  s h o u l d e r s  w a s  s o o n  t o  f o l l o w  i n  t h e

w a k e  o f  s u b s e q u e n t  e c o n o m i c  a n d  m i l i t a r y  u p h e a v a l s .  As  t h e

f r e e d o m  o f  t r a d e  a n d  i n d u s t r y  n e e d e d  t o  b e  c u r t a i l e d  b y  t h e

c o n c e n t r a t i o n  o f  p o w e r s  t h a t  a n y  c r i s i s  g o v e r n m e n t  e n t a i l s ,

a n d  a s  n o  c o n s t i t u t i o n a l  g o v e r n m e n t  u n d e r  e m e r g e n c y  p o w e r s

is l e f t  b e h i n d  w i t h o u t  p e r m a n e n t  a l t e r a t i o n  a l w a y s  t o w a r d
321

e n l a r g i n g  t h e  c e n t r a l  p o w e r s ,  so i t  i s i n c o n c e i v a b l e  t o d a y  

t h a t  t h e  e c o n o m y  c a n  d i s p e n s e  w i t h  " l e s s  s t a t e "  w i t h o u t  t h e  

mo s t  d a m a g i n g  d i s t u r b a n c e s  i n  t h e  e c o n o m i c  s t r u c t u r e .  W h e t h e r

3 2 0
B i s c h o f b e  r g e r , J j> c  . c j  t . , p . 30  .

321
C .  R o s s i t e r ,  C o n s t i t u t i o n a l  D i c t a t o r s h i p  ( N e w  Y o r k ,
196 3) , p . 2 9 5 ’:
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s u b s e q u e n t  m e a s u r e s  t o  a c h i e v e  g r e a t e r  " s o c i a l  j u s t i c e "

w e r e  l e g i t i m a t e  o r  n o t ,  i t  b e c a m e  a q u e s t i o n  of  a d a p t i n g

t h e  C o n s t i t u t i o n  t o  n o v e l  s i t u a t i o n s .  I n a s m u c h  a s  t h e

" e c o n o m i c  a r t i c l e s "  o f  1 9 4 5 - 1 9 4 7  p a v e d  t h e  r o a d  t o  t h e

w e l f a r e  s t a t e ,  S w i t z e r l a n d ' s  s y s t e m  o f  s o c i a l  i n s u r a n c e s

is t o d a y  w e l l  q u a l i f i e d  t o  m e e t  t h e  d e m a n d s  o f  " s o c i a l

s e c u r i t y "  a s  e x e m p l i f i e d  i n a r t i c l e  102 o f  t h e  I n t e r n a t i o n a l
322

L a b o r  O r g a n i z a t i o n .

T o d a y ,  b e c a u s e  S w i t z e r l a n d  h a s  a p p r o a c h e d  t h e  w e l f a r e  

s t a t e ,  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t ' s  i n c r e a s i n g  r i g h t s  o b l i g e  i t  

t o  e n s u r e  a n  a l l - e n c o m p a s s i n g  p r o t e c t i o n .  J u s t  a s  w i t h  r e 

s p e c t  t o  s u c h  l a w s  a s  t h o s e  o f  1 9 6 6  w h i c h  d e a l t  mo s t  c o m 

p r e h e n s i v e l y  w i t h  w o r k i n g  r e l a t i o n s h i p s  a s  w e l l  a s  w i t h

h o u s i n g  a n d  t h r o u g h  w h i c h  p o l i t i c a l  l i b e r a l i s m  a p p e a r s
323

f i n a l l y  t o  h a v e  b e e n  s a c r i f i c e d  t o  e c o n o m i c  s o c i a l i s m ,  s o  

t h e  e v e n  m o r e  r e c e n t  f e d e r a l  r e g u l a t i o n s  o n  t h e  u s e  o f  l a n d  

a p p e a r  t o  e c l i p s e  p r o g r e s s i v e l y  t h e  i n d i v i d u a l i t y  o f  t h e  c a n 

t o n s  t h r o u g h  a p r o g r a m  of  " l a n d  r a t i o n i n g . "

W h e t h e r  o r  n o t  c e n t r a l i z a t i o n  h a s  s u c c e e d e d  i n S w i t z e r -

322
Tschani, l o c . c i t . ,  p . 3 3 3 .

3 2 3
R a p p a r d ,  G o v e r n m e n t ,  l o c . c i t . ,  p . 1 2 2 .
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l a n d  b y  " a d r o i t l y  t h r o w i n g  a s o p  t o  t h e  s t a t e s '  r i g h t s  e I e -  
3 2 4

mer i t  , " or  w h e t h e r  t h e  i n c r e a s i n g  d e s i r e  f o r  m a t e r i a l  g o o d s  

a n d  a g r o w i n g  d e p e n d e n c e  o f  t h e  S wi s s  e c o n o m y  o n  f o r e i g n
3 2 5

l a b o r  h a v e  p r o v e n  t h e  g r e a t e s t  t h r e a t  t o  t r a d i t i o n ,  i t  c a n  

h a r d l y  b e  i g n o r e d  t h a t  t h e r e  a r e  f u n c t i o n s  i n t h e  m o d e r n  

s t a t e  w h i c h  c a n n o t  b e  m a s t e r e d  f e d e r a l l y  a n y  l o n g e r .  T h e  

q u e s t i o n ,  t h e r e f o r e ,  w h e t h e r  S w i t z e r l a n d ,  c o n s t i t u t i o n a l l y  

sp e a k i n g ,  c a n  s t i l l  p r o p e r l y  b e  c l a s s i f i e d  a s  a f e d e r a t i o n ,  

e n t a i l s  t h e  f o l l o w i n g  c o n c l u d i n g  c o n s i d e r a t i o n s  s i n c e  t h e r e  

r e m a i n ,  a p p a r e n t l y ,  n o  l o n g e r  a n y  b a r r i e r s  t o  n a t i o n a l  

l e g i s l a t i o n  t o  d e t e r m i n e  c a n t o n a l  c o m p e t e n c e s .

In t h e  c o n f l i c t  b e t w e e n  m o d e r n  l e g i s l a t i o n  a n d  t r a d i t i o n ,  

s u c h  i n f l u e n c e s  a s  t h e  F r e n c h  R e v o l u t i o n ,  G e r m a n  r a d i c a l i s m  

a n d  s o c i a l i s m ,  t h e  r e s t r i c t i n g  i n f l u e n c e s  of  n a t i o n a l  d e f e n s e  

a n d  e c o n o m i c  c r i s e s ,  a s  w e l l  a s  t h e  i n t e r - r e g i o n a l  m o v e m e n t s  

o f  p o p u l a t i o n s ,  h a v e  a l l  b e e n  h e l d  t o  b e  p r i n c i p a l  c a u s e s  

o f  S w i t z e r l a n d ' s  d e s c e n d i n g  p a t h  t o w a r d  e t a t i s m  -  w h i c h  i s 

c e n t r a l i z i n g ,  t o t a l i t a r i a n ,  a n d  l e v e l l i n g ,  a n d  t h e r e f o r e

324
B r o o k s ,  G o v e r n m e n t ,  I o c . c i t . ,  p . 6 0 .

3 2  5
C o d d i n g ,  l o c . c i t . ,  p . I 8 „
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i n c o m p a t i b l e  w i t h  f e d e r a l i s m ,  d e m o c r a c y ,  a n d  f u n d a m e n t a l
3 2 5

r i g h t s .  O n  t h e  o t h e r  h a n d ,  f e d e r a l  i n t e r v e n t i o n  i n  d o m e s t i c

a f f a i r s  h a s  a l s o  b e e n  d e e m e d  e s s e n t i a l  f o r  t h e  p r o t e c t i o n  of

t h e  i n d i v i d u a l  f r o m h i s  mo s t  d i r e  n e e d s .  I n a s m u c h  a s  m o d e r n

l i f e  a p p e a r s  t o  c a l l  f o r  c e n t r a l  s o l u t i o n s  b e c a u s e  g i v e n

t a s k s  go b e y o n d  t h e  c a p a c i t y  o f  t h e  c a n t o n s  o r  p r e s u p p o s e

i n t e r n a t i o n a l  c o o p e r a t i o n ,  i t  h a s  t h e r e f o r e  b e e n  h e l d  t h a t

" i n t e r v e n t i o n i s m "  a s  S w i t z e r l a n d  k n o w s  i t ,  i s  t h e  c o r r e c t i v e
3 2 7

t o  f r e e  e n t e r p r i s e ,  w h e r e a s  s o c i a l i s m  is i t s  a b o l i t i o n .  

F u r t h e r ,  a s  n a t i o n a l  p r o g r a m s  a r e  a n e c e s s a r y  p r e c o n d i t i o n  

t o  a v i a b l e  f e d e r a l  s y s t e m  w h i c h  d e m a n d s  t h a t  l o c a l  r e s p o n 

s i b i l i t y  b e  r e p l a c e d  b y  c e n t r a l  r e s p o n s i b i l i t y  w h e n  c a n t o n a l  

a c t i o n  p r o v e s  i n e f f i c i e n t ,  t h e  e s t e e m  o f  t h e  c e n t r a l  g o v e r n -
3 2 8

m e n t  h a s  a c t u a l l y  g r o w n  a m o n g  t h e  p e o p l e .

F i n a l l y ,  t h e r e  r e m a i n  t h e  a s s e r t i o n s  t h a t  f e d e r a l i s m  i s 

s t i l l  a n  i m p o r t a n t  p r i n c i p l e  i n t h a t  e a c h  c a n t o n  r e m a i n s

3 2 6
C a r p e n t i e r  e t  L a n n o y e ,  l o c . c i t ^ ,  p . 15.

32  7
A u b e r t ,  l o c . c i t .  , p . 9 l .

3 2 8
T s c h a n i ,  l o c . c i t . ,  p . 4 6 .
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a c e n t e r  o f  a v e r y  a c t i v e  p o l i t i c a l  l i f e  o f  i t s  o w n ,  i n t h a t

c a n t o n s  h a v e  a s  d e f e n s i v e  m e a s u r e s  t h e  i n i t i a t i v e  a n d  t h e

r e f e r e n d u m ,  e q u a l  r e p r e s e n t a t i o n  i n  t h e  u p p e r  H o u s e ,  a n d

t h e  c a n t o n a l  b a s i s  o f  p a r t y  o r g a n i z a t i o n ,  a n d  in t h a t

c a n t o n s  ma y  r e l y  f o r  p r o t e c t i o n  u p o n  t h e  s o b e r n e s s  a n d
3 2 9

m o d e r a t i o n  o f  t h e  S w i s s  p o l i t i c a l  c h a r a c t e r .

T h e s e  o b s e r v a t i o n s  r e m a i n  o f  p a r t i c u l a r  r e l e v a n c e  t o  

t h e  r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  d e m o c r a c y  a n d  f e d e r a l i s m  w h e n  

v i e w e d  f r o m  t h e  p e r s p e c t i v e  o f  t h e  e q u a l  p a r t  t h a t  a l l  

c a n t o n s ,  a l t h o u g h  o f  u n e q u a l  p o p u l a t i o n s ,  t a k e  i n  t h e  f o r m 

a t i o n  of  t h e  c e n t r a l  w i l l .  In o r d e r  t o  a p p r e c i a t e  t h e  r e s u l t 

i n g  c o n t r a d i c t i o n  b e t w e e n  t h e  f e d e r a l  s y s t e m  a n d  t h e  d e m a n d s  

f o r  e q u a l i t y  o f  " p u r e "  d e m o c r a c y ,  t w o  e x a m p l e s  a r e  o f f e r e d .  

F i r s t ,  i n  1 9 5 5 ,  a m a j o r i t y  o f  t h e  s : i a I I c a n t o n s ,  i . e . ,  a 

m i n o r i t y  o f  a l l  S w i s s  c i t i z e n s ,  w a s  a b l e  t o  i m p o s e  i t s  w i l l

on  t h e  m a j o r i t y  o f  a l l  S wi s s  v o t e r s  b y  d e f e a t i n g  p r o p o s e d
3 30

l e g i s l a t i o n  f o r  a t e m p o r a r y  c o n t r o l  o f  p r i c e s .  S e c o n d ,  t h e  

S o c i a l i s t  p a r t y  c o n s t i t u t e d  m o r e  t h a n  o n e  f o u r t h  o f  t h e  

m e m b e r s  o f  t h e  N a t i o n a l  C o u n c i l  In 1 9 6 3 ,  b u t  g a i n e d  o n l y

3 2 9
C o d d i n g ,  l o c . c i t . ,  p . 4 6 .

3 3 0
A u b e r t ,  l o c . c i t . ,  p . 4 4  3 .
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t h r e e  s e a t s  i n t h e  C o u n c i l  o f  S t a t e s ,  o r  l e s s  t h a n  o n e  t e n t h .  

W i t h o u t  d o u b t ,  t h i s  d e v i a t i o n  c a n  b e  e x p l a i n e d  i n g o o d  p a r t  

b y  t h e  d i f f e r e n c e  i n e l e c t o r a l  p r o c e d u r e s  f o r  b o t h  H o u s e s ,  

a n d  i t  w o u l d  p r o b a b l y  b e  l e s s  s t r o n g  i f  a l l  e l e c t o r a l  d i s t r i c t s  

w e r e  o f  t h e  s a m e  d e m o g r a p h i c  m a g n i t u d e .  J u s t i f i c a t i o n  o f  

t h i s  c o n t r a d i c t i o n ,  h o w e v e r ,  i s o f  a m o r e  f u n d a m e n t a l  n a t u r e .  

If c a n t o n a l  b a r r i e r s  w e r e  a r t i f i c i a l l y  c a r v e d - o u t  e l e c t o r a l  

d i s t r i c t s ,  t h e  c o n t r a d i c t i o n  w o u l d  b e  i n a d m i s s i b l e .  Ye t  t h e  

c a n t o n s  e x i s t e d  b e f o r e  t h e  S o c i a l i s t  p a r t y ,  a n d  t h e i r  b o u n 

d a r i e s ,  c o n s e q u e n t l y ,  a r e  n o t  t h e  r e s u l t s  o f  g e r r y m a n d e r i n g  

n o r  t h e  f r u i t s  o f  a n y  o t h e r  p o l i t i c a l  c o n s p i r a c y .

In t h e  f i n a l  a n a l y s i s ,  in 1 8 4 8  s e v e r a l  c a n t o n s  a c c e p t e d  

t h e  n e w  f e d e r a l  s t a t e  o n l y  a f t e r  b e i n g  p r o m i s e d  t h a t  t h e  

s m a l l e s t  c a n t o n s  w o u l d  h a v e  a v o i c e  e q u a l  t o  t h a t  o f  t h e  

g r e a t e s t  o n e s  i n  c e r t a i n  p o l i t i c a l  b o d i e s .  A l t h o u g h  t h e  C o n 

s t i t u t i o n  c a n  b e  r e v i s e d  i n a l l  i t s  p a r t s  a t  a n y  t i m e ,  t h e  

b e l i e f  t h a t  t h e  f e d e r a l  s y s t e m  r e s u l t s  f r o m  t h e s e  p r o m i s e s  

p e r s i s t s ;  a n d ,  a s  e x p r e s s e d  i n o n e  l e a d i n g  o p i n i o n ,  " l e g a l l y  

we  a r e  n o t  b o u n d ,  b u t  w e  a r e  so m o r a l l y ,  a n d  t h e  d e s i r e  t o

p u s h  a p r i n c i p l e  t o  i t s  f i n a l  c o n s e q u e n c e s  m u s t  n o t  m a k e  us
331

f o r g e t  o u r  m o r a l  c o m m i t m e n t . "  A l t e r n a t i v e l y ,  a s  t h e  

331
A u b e r t ,  l o c . c i t . ,  p . 4 0 2 .
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t r a d i t i o n a l  s p h e r e  o f  g o v e r n m e n t a l  o p e r a t i o n s  h a s  b e e n

s u f f u s e d  w i t h  a n a t i o n a l  i n t e r e s t  w h i c h  t r a n s c e n d s  c a n t o n a l

l i n e s  a n d  r e q u i r e s  f e d e r a l  a c t i o n  a n d  s u p p o r t ,  t h e  i n h e r e n t

d a n g e r  i n r e l i a n c e  u p o n  c e n t r a l  s o l u t i o n s  c a n n o t  b e  a v e r t e d

e x c e p t  t h r o u g h  a p o l i t i c s  w h i c h  i n v o l v e s  a l l  t h e  c a n t o n s ,  o r
3 3 2

t h r o u g h  n e w  s o l u t i o n s  i n  p r a c t i c a l  f e d e r a l i s m  , a s  t h e  e n 

l a r g e m e n t  o f  f e d e r a l  c o m p e t e n c e s ,  w h i c h  is c l o s e l y  c o n n e c t e d  

w i t h  t h e  g e n e r a l  e c o n o m i c ,  s o c i a l ,  a n d  t e c h n o l o g i c a l  d e v e 

l o p m e n t  o f  t h e  c o u n t r y ,  a t t e s t s  t o  t h e  c o n f l i c t s  b e t w e e n  a
3 3 3

l i b e r a l  t r a d i t i o n  a n d  m o d e r n  e c o n o m i c -  a n d  s o c i a l  p o l i c i e s .

3 3 2
T s c h a n i , I o c . c i t . , p . 4 0 2 .

3 3 3
K a r l h e i n z  N i c k l a u s s ,  " S t r u k t u r p r o b l e m e  d e r  S c h w e i z e r -  
i s c h e n  D e m o c r a t  i e , "  P o l i t i s c h e  V i e r t e l j a h r e s s c h r i f t ,
8 H a h r g a n g ,  H e f t  I ,  M a r z l 9 6 7 ,  p . T2 7 .
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T h e  e v o l u t i o n  o f  S w i s s  d e m o c r a c y ,  b e i n g  e q u a l l y  a s  

b e w i l d e r i n g  a n d  d i s c o n c e r t i n g  a s  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  c o n 

s t i t u t i o n a l i s m  a n d  f e d e r a l i s m ,  i s c h a r a c t e r i z e d  b y  t h e  f a c t  

t h a t  o f  t h e  t h r e e  p a r t n e r s  o f  t h e  C o n f e d e r a t i o n ,  p e o p l e ,  

p a r l i a m e n t ,  a n d  g o v e r n m e n t ,  p a r l i a m e n t  h a s  d e c l i n e d  i n 

i m p o r t a n c e  t o  t h e  b e n e f i t  o f  t h e  o t h e r  t w o .  H o w e v e r ,  b o t h

g o v e r n m e n t  a n d  p e o p l e  h a v e  f o l l o w e d  t r e n d s  w h i c h  r e m a i n ,
334

i n  a s e n s e ,  o p p o s e d  t o e a c h  o t h e r .

D u r i n g  h a l f  a c e n t u r y  o f  d e m o c r a t i c  e x p a n s i o n ,  t h e  

p e o p l e  f r e e d  t h e m s e l v e s  f r o m  p a r l i a m e n t a r y  t u t e l a g e  a s  

m a n i f e s t e d  i n t h e  r e a c t i o n  o f  n u m e r o u s  l a w s  d u r i n g  t h e  

l a t t e r  q u a r t e r  o f  t h e  n i n e t e e n t h  c e n t u r y ,  i n t h e  p o p u l a r  i n 

i t i a t i v e  f o r  p a r t i a l  r e v i s i o n  of  t h e  C o n s t i t u t i o n  i n 1 8 9 1 ,  i n 

t h e  i n s t i t u t i o n  of  P r o p o r t i o n a l  R e p r e s e n t a t i o n  i n 1 9 1 9 ,  a n d  

i n t h e  e x t e n s i o n  o f  t h e  r e f e r e n d u m  t o  c e r t a i n  t r e a t i e s  i n  

1 9 2 1 .  Si  nee  t h e  F i r s t  W o r l d  W a r ,  h o w e v e r ,  a n o t h e r  t r e n d

3 3 4
J . F .  A u b e r t ,  T r a i t e  de  D r o i t  C o n s t i t u t i o n  .net  S u i s s e  
( N e u c h a t e l ,  196 7)  , I . ,  p . 6 5 .
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p r e d o m i n a t e s .  T h e  g o v e r n m e n t  i t s e l f  h a s  t a k e n  t h e  d e c i s i v e

l e a d  i n t h e  m a n a g e m e n t  o f  f e d e r a l  a f f a i r s ,  a d e v e l o p m e n t

w h i c h  h a s  b e e n  a c c e n t u a t e d  t h r o u g h  s u b s e q u e n t  m i l i t a r y -

a r i d  e c o n o m i c  c r i s e s .

A l t h o u g h  d i r e c t  p o p u l a r  a c t i o n  b y  m e a n s  o f  r e f e r e n d a

r e m a i n s  s t i l l  a n  e f f e c t i v e  i n s t r u m e n t  f o r  t h e  r e j e c t i o n  o f  a

c e r t a i n  c a t e g o r y  a n d  a m o u n t  o f  p r o p o s e d  f e d e r a l  l e g i s l a t i o n ,

m a n y  i m p o r t a n t  d e c i s i o n s  e s c a p e  t h e  c e n s o r s h i p  o f  t h e  " w i l l

o f  t h e  p e o p l e "  e i t h e r  b e c a u s e  o f  t h e  " u r g e n c y  c l a u s e "

a t t a c h e d  t o  c e r t a i n  f e d e r a l  l a w s ,  o r  b e c a u s e  t h e  F e d e r a l

C o u n c i l  h a s  b e e n  a c c o r d e d  e x t r a o r d i n a r y  p o w e r s .

As  a r e s u l t ,  t w o  m a j o r  c h a n g e s  m a r k  t h e  d e v e l o p m e n t

o f  d e m o c r a c y :  f i r s t ,  t h e  p a r l i a m e n t a r i a n ,  f o r m e r l y  t h e  a c t o r

on  t h e  p o l i t i c a l  s t a g e ,  h a s  t o d a y  b e e n  d e m o t e d  t o  a f r o n t -

s e a t  s p e c t a t o r ;  a n d ,  s e c o n d ,  e n t h u s i a s m  f o r  d i r e c t  d e m o c r a c y

h a s ,  o d d l y  e n o u g h ,  d e c l i n e d  a s  t h e  p e o p l e ,  t h e o r e t i c a l l y ,

a r e  s p a r e d  t h e  a b u s e s  o f t h e  u r g e n c y  c l a u s e  t o d a y  b e c a u s e

of  i t s  r e v i s i o n  i n  1949  , a n d  a s  t h e y  a r e  n o t s u b j e c t ,  f o r  t h e
3 3 5

m o m e n t  a t  l e a s t ,  t o  a s y s t e m  of  g o v e r n m e n t a l  p o l i c e  p o w e r s .  

S i n c e  t h e  d e c l i n e  o f  p a r l i a m e n t  i n r e l a t i o n  t o  o t h e r

335
A u b e r t ,  l o c . c i t . ,  p . 6 6 .
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c e n t e r s  o f  p o w e r  w i l l  b e  d e a l t  w i t h  l a t e r  o n ,  t h e  r e m a i n d e r  

of  t h i s  c h a p t e r  w i l l  s e e k  t o  e l u c i d a t e  t h e  c o n c e p t  o f  S w i s s  

d e m o c r a c y  i n  r e l a t i o n  t o  i t s  r e p r e s e n t a t i v e  -  a n d  d i r e c t  

c o n s t i t u t i o n a l  f o r m s *

H i s t o r i c a l l y ,  a n d  a s  i n d i c a t e d  i n  c h a p t e r  o n e ,  t h e  

g r o w t h  o f  c a p i t a l i s m  a n d  i n d i v i d u a l i s m  h a d  a c c e l e r a t e d  t h e  

r i s e  o f  t h e  m a s s e s  i n  t h e i r  s t r u g g l e  a g a i n s t  a r i s t o c r a c y  a n d  

o f f i c i a l s  h a r n e s s e d  t o  p o I i t i c a I - e  c o n o m i c p o w e r .  As  t h e  

p o l i t i c a l  t r e n d  o f  t h e  t i m e  a i m e d  a t  b r i n g i n g  t h e  p e o p l e  

c l o s e r  t o  t h e  a c t u a l  o p e r a t i o n s  of  t h e  g o v e r n m e n t ,  s o  t h e  

d e m o c r a t i c  m o v e m e n t  p l a c e d  i t s  r e l i a n c e  u p o n  d i r e c t  p o p u l 

a r  a c t i o n s  w h i c h ,  a c c o r d i n g  t o  o l d  c a n t o n a l  f o r m s  a n d  

t r a d i t i o n s ,  s o u g h t  n o w  t o  r e s t r a i n  t h e  n e w l y  c r e a t e d  g o v e r n 

m e n t a l  b o d i e s .

W i t h  t h e  i n t r o d u c t i o n  o f  t h e  i n i t i a t i v e  a n d  t h e  r e f e r 

e n d u m  in b o  t h t h e i r  o p t  i o n a l  a n d  c o m p u l s o r y  f o r m s ,  t h e  

p e o p l e  s u c c e e d e d  t o  r e m o v e  t h e  r e m a i n i n g  b a r r i e r s  w h i c h  

t r a d i t i o n  h a d  o p p o s e d  t o  t h e i r  t r i u m p h a n t  a d v a n c e ,  a n d ,  a s  

b a s e d  on t h e  b e l i e f  t h a t  t h e  p e o p l e  h a s  a s  m u c h  c o m m o n  s e n s e  

a s  t h e  l e g i s l a t u r e ,  t h e  r e s u l t  w a s  t h a t  r e p r e s e n t a t i v e  d e m o c r a c y
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b e c a m e  p u r e  d e m o c r a c y ,  a n d  t h e  p e o p l e  t h e  r e a l  l e g i s l a -  
3 3 6

t o r .  C o n v e r s e l y ,  a n d  on  a c o m p a r a t i v e  l e v e l ,  t h e  d e m o 

c r a t i c  r e v o l t  a g a i n s t  c o r r u p t  l e g i s l a t u r e s  h a d  l e d  t o  

i n c r e a s e d  j u r i s d i c t i o n  i n t h e  U n i t e d  S t a t e s ,  w h e r e a s  i n

S w i t z e r l a n d  i t  t o o k  t h e  f o r m  o f  e x t e n d i n g  d i r e c t  l e g i s -  
3 3 7  

l o t i o n  „

D i r e c t  d e m o c r a c y ,  h o w e v e r ,  d i d  n o t  s e e k  t o  d e s t r o y  

c o n s t i t u t i o n a l  r e s t r a i n t s  i n  t h e  n a m e  of t h e  " w i l l  o f  t h e  

p e o p l e ; "  r a t h e r ,  i t  o f f e r e d  a n o t h e r  s y s t e m  f o r t h e  d i v i s i o n  

o f  p o w e r s  b y  s e e k i n g  t o  p r e s e r v e  c i v i l  l i b e r t i e s  a n d  t o  

s t r e n g t h e n  t h e  d e m o c r a t i c  e l e m e n t s  o f  t h e  c o u n t r y .  D i r e c t  

p o p u l a r  a c t i o n ,  t h e r e f o r e ,  r e f l e c t e d  a n u m b e r  o f  v e r y  

d i s t i n c t  c h a r a c t e r i s t i c s  a s  d e r i v e d  f r o m S w i s s  h i s t o r y  a n d  

t r a d i t i o n .

As  t h e  f a r m e r  h a d  g a i n e d  p o l i t i c a l  e q u a l i t y  i n t h e  c o u r s e

of  t h e  n i n e t e e n t h  c e n t u r y ,  a n d  t h e r e b y  d o m i n a t e d  t h e  s t a t e

b y  h i s  l a r g e  v o t i n g  p o w e r ,  h e  h a d  l e f t  h i s  m a r k  o n  S w i s s
3 3 3

c u l t u r e  a s  a w h o l e :  d e m o c r a c y  w i t h  a c o n s e r v a t i v e  t i n g e .

3 3 6
B o n j o u r ,  l o c . c i t . ,  p . 3 0 0 .

3 3 7
R a p p a r d ,  G o v e r n m e n t ,  l o c . c i t . ,  p . 5 1 .

3 3  8
3 o n j o u r ,  l o c . c i t . ,  p . 2 0 9 .
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C o m b i n e d  w i t h  a n  e m p h a s i s  o n  p a r t i c u l a r i s m  a n d  d e c e n t r a l 

i z a t i o n  w h i c h  s t o o d  f o r  t h e  f r e e i n g  o f  t h e  d i v e r s e  e n e r g i e s  

o f t h e  p e o p l e ,  a s  w e l l  a s  f o r  t h e  i d e a l  o f  p e r s o n a l  r e s p o n 

s i b i l i t y ,  t h e  d e m o c r a c y  o f t h e  " s m a l l  c i r c l e , "  e m b e d d e d  

i n t h e  d e m o c r a c y  o f  t h e  c a n t o n s ,  a n d  s a f e g u a r d e d  b y  t h e

d e m o c r a c y  o f  t h e  C o n f e d e r a t i o n ,  w a s  t h e r e f o r e  t o  r e f l e c t
3 3 9

t h e  i n a l i e n a b l e  c h a r a c t e r i s t i c s  o f  t h e  c o u n t r y .  A d v e r s e  t o  

r e g i m e n t a t i o n ,  t h e  d o m i n a t i n g  l o y a l t y  t o  d e m o c r a c y ,  a s  

b a s e d  on b o t h  a c o m m u n a l  a n d  a p e r s o n a l  c o n c e p t  o f  f r e e d o m ,  

e x p r e s s e d  i t s e l f ,  p e r h a p  s m o s t  s u c c i n c t l y ,  i n t h e  f o l l o w i n g
3 4 0

d i c t u m "  w e ,  t h e  p e o p l e ,  a r e  t h e  s t a t e . "

A c c o m p a n i e d  b y  r e l i a n c e  u p o n  t h e  r u l e  o f  laws a n d  c o n 

s t i t u t i o n s  a c c o r d i n g  t o  w h i c h  S w i t z e r l a n d ' s  d e m o c r a c y  h a s
341

b e e n  s a i d  t o  b e  m o r e  t r u l y  d e m o c r a t i c ,  t h e  S w i s s  a t t a c h  

g r e a t  i m p o r t a n c e  t o  t h e  f o r m a l  c o o p e r a t i o n  of  t h e  i n d i v i d u a l  

i n t h e  f o r m a t i o n  of  t h e  n a t i o n a l  w i l l ,  a n d ,  a s  S w i t z e r l a n d ' s  

h i s t o r y  i s  t h a t  o f  t h e  p e o p l e  r a t h e r  t h a n  of  i t s  l e a d e r s ,

3 3 9
H .  W e i l e n m a n n ,  P a x  H e l v e t i c a  ( Z u r i c h , I 9 5 I ) ,  p .  2 5 3  .

3 4 0
R . C . B r o o k s ,  C i v i c  T r a i n i n g  i n  S w i t z e r l a n d  
( C h i c a g o ,  I93 (TJ ,  p . H

34 1
I b i d ,  p . I 2 .
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t h e  r e s u l t  h a s  b e e n  a b i a s  t o  m e d i o c r i t y .  T h e  e n s u i n g  i l l -  

w i l l  t o w a r d s  t h o s e  w h o  a r e  o u t s t a n d i n g  t h u s  m a d e  f o r  a  

c l i m a t e  of  o p i n i o n  i n w h i c h  t h e r e  i s l e s s  f e e l i n g  f o r  a b 

s t r a c t  i d e a s  a n d  f i n e  p h r a s e s  a s  c o m p a r e d  t o  t h e  F r e n c h ,

a n d  t h r o u g h  w h i c h  t h e  S w i s s  a r e  l e s s  p e d a n t i c  a n d  l e s s  i n
3 4 2

l o v e  w i t h  p o w e r  t h a n  t h e  G e r m a n s .

S w i s s  d e m o c r a c y ,  a c c o r d i n g l y ,  i s s a i d  t o  r e f l e c t  a  

s o r t  o f

m a n  t o  m a n  d e m o c r a t i c n e s s  , . . a n d  e g a l i t a r i a n i s m  
w h i c h  r i s e s  o u t  o f  a p r o f o u n d  r e s p e c t  f o r  t h e  d i g n i t y  
o f  t h e  c i t i z e n  a s  a S w i s s .  ( 3 4 3 )

T h e  t e n d e n c y  t o  r e j e c t  b r i l l i a n t  a n d  f o r c e f u l  l e a d e r s ,  

f u r t h e r m o r e ,  i s  r e i n f o r c e d  b y  t w o  p i l l a r s  of  S w i s s  d e m o c r a c y :  

t h e  s c h o o l s  a n d  t h e  a r m y .  As  S w i t z e r l a n d  m i n g l e s  i t s  m i l 

i t a r y  w i t h  i t s  p r i v a t e  l i f e ,  m i l i t a r y  i n s t i t u t i o n s  c r e a t e  

a m o n g  c i t i z e n s  s o c i a l  b o n d s  i n t e r m s  of  w h i c h  a l l  a r e  e q u a l .  

T h e  g e n e r a l  m i l i t a r y  s e r v i c e  i n c l u d e s  a l s o  n o n - m i l i t a r y  

s e r v i c e  d u t i e s  a s  b a s e d  u p o n  a m i l i t i a  s y s t e m  w i t h  i t s

3 42
H a n s  H u b e r ,  H o w  S w i t z e r l a n d  is G o v e r n e d  
( Z u r i c h ,  194 6 J T p . 3 3 .

3 43
C .  H u g h e s ,  T h e  P a r l i a m e n t  o f S w i t z e r l a n d  
( L o n d o n ,  1 9 6 2 ) ,  p . 14.
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344
11 g o o d  w i l l  b y  c o m m a n d "  ( b e f o h l e n e  F r e i w i J L L l a k e j l  ) •

F i n a l l y ,  t h e  s l o w  p e n e t r a t i o n  of  t h e  t o w n  b y  t h e  c o u n t r y ,

by  m i x i n g  u r b a n  a n d  r u r a l  p o p u l a t i o n s ,  h a s  m a d e  f o r  a

s o c i a l  l e v e l i n g  i n t e r m s  o f  w h i c h  " t h e  w o r s t  a s p e c t s  o f  t h e

a g e  o f  b i g  b u s i n e s s  t o o k  on  l e s s  u g l y  f o r m s  t h a n  i n  n e i g h -
3 4 5

b o r i n g  c o u n t r i e s . "

C o n s e q u e n t l y ,  S wi s s  d e m o c r a c y  t o d a y  i s s a i d  t o  m a n i 

f e s t  t h e  f o l l o w i n g  c h a r a c t e r i s t i c s .  F i r s t ,  b e c a u s e  S w i t z e r 

l a n d  s t a n d s  s t i l l  f o r  t h e  p r e s e r v a t i o n  o f  t h e  " s m a l l  c i r c l e , "  

t h e  d e c a y  o f  n a t u r a l l y  g r o w n  c o m m u n i t i e s  h a s  b e e n  s u c c e s s 

f u l l y  p r e v e n t e d  d e s p i t e  a c c e p t a n c e  o f a m o d e r n  e c o n o m y

a n d  t e c h n o l o g y .  C o n v e r s e l y ,  a l t h o u g h  t h e  f o r m s  o f  d e m o c r a c y
3 4 6

h a v e  u n d e r g o n e  a c h a n g e ,  i t s  s p i r i t  r e m a i n e d  t h e  s a m e .  

S e c o n d ,  t h e  " p u r e "  c i t i z e n ,  s t r i p p e d  o f  a l l  h i s  p r i v a t e  t i e s  

a n d  a s s o c i a t i o n s  w h i c h  s t o o d  b e t w e e n  h i m  a n d  t h e  s t a t e ,  h a s  

c o n d e m n e d  h i m s e l f  t o  a n e w  s e r v i t u d e ;  b y  m a k i n g  t h e  s t a t e  

m o r e  i n d i s p e n s a b l e  t o  h i s  w e l l - b e i n g ,  t h e  r e s u l t  w a s  t h a t

344
H.  T s c h a n i ,  P r o f i l  d e r  S c h w e i z  ( Z u r i c h , 1 9 6 7 ) ,  p „ 7 8 .

3 4 5
B o n j o u r ,  l o c . c i t . ,  p . 3 1 6 - 3 1 7 .

3 4  6
R a p p a r d ,  l o c . c i t . ,  p . l l l .
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347
p o l i t i c a l  l i b e r a l i s m  w a s  s a c r i f i c e d  t o  e c o n o m i c  s o c i a l i s m .  

R e c o n c i l i a t i o n  o f  t h e s e  t w o  p o s i t i o n s  c a l l s  f o r  a m o r e  d e 

t a i l e d  e x a m i n a t i o n  o f  t h e  d o c t r i n a l  b a s e s  i n  t h e  e v o l u t i o n  

ot  S w i s s  d e m o c r a c y  a n d  i t s  i n s t i t u t i o n s .

T h e  c o n t r o v e r s i a l  c l a i m  t h a t  t h e  S w i s s  a r e  i n  l o v e  w i t h
348

t h e  w o r d  " d e m o c r a c y "  r a t h e r  t h a n  w i t h  t h e  w o r d  " f r e e d o m "

n o t w i t h s t a n d i n g ,  t h e  l e g i t i m a c y  o f d e m o c r a c y  i s  h e l d  t o

b e  a s s u r e d  w h e n  p o w e r  c a n  b e  s a i d  t o  d e r i v e  f r o m  t h e  p e o p l e

a l t h o u g h  t h e r e  i s n o  c e r t a i n t y  t h a t  t h e  p e o p l e ,  d e s p i t e

e l e c t o r a l  p r o c e d u r e s ,  d o  i n f a c t  e x e r c i s e  e f f e c t i v e  i n -
349

f l u e n c e  o v e r  d e c i s i o n s  t a k e n  i n t h e i r  b e h a l f .  T h e  r e q u i r e 

m e n t s  o f  m o d e r n  t e c h n o l o g y  a p p e a r  t o  n e c e s s i t a t e  t h a t  

d e c i s i o n s  b e  m a d e  b y  a s m a l l  n u m b e r .  T h e  j u s t i f i c a t i o n  of  

d e m o c r a c y  r e s t s  on  a p r o c e d u r a l  d e v i c e :  a l t h o u g h  d e m o c r a c y  

a s s u r e s  n e i t h e r  t h e  b e s t  o f  a l l  p o s s i b l e  c h o i c e s  n o r  u n d i m i n 

i s h e d  f r e e d o m  f o r  a l l ,  a g i v e n  m a j o r i t y ,  b y  i m p o s i n g  i t s

3 4 7
R a p p a r d , l o c . c i t .  , p . I 2 9 .

3 4 £
C .  H u g h e s ,  T h e  F e d e r a l  C o n s t i t u t i o n  of  S w i t z e r l a n d
( O x f o r d ,  19 5 T )T T 7 T 07“ “

3 49
A u b e r t ,  l o c . c i t . ,  p .  3 9 4  .
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w i l l  u p o n  a l l ,  c a n  b e  s u c c e e d e d  b y  a g i v e n  m i n o r i t y  t o  

i m p o s e  i t s  w i l l  i n  t u r n ;  d e m o c r a c y ,  t h e r e f o r e ,  m a k e s  a 

g i v e n  c h o i c e  m o r e  e a s i l y  a c c e p t a b l e .  F u r t h e r m o r e ,  j u s t i 

f i c a t i o n  of  d e m o c r a c y  e n t a i l s  t h a t  c o n s t r a i n t  b e ,  a s  m u c h  

a s  p o s s i b l e ,  a c c e p t a b l e  t o  a l l  t h o s e  v / ho a r e  s u b j e c t  t o  

i t ;  c o e r c i o n ,  i n  o r d e r  t o  b e  j u s t ,  mu s t  be  a p p l i e d  e q u a l l y  

t o  a l l ,  a n d ,  c o n v e r s e l y ,  d e m o c r a c y  b a s e d  o n  e q u a l  r i g h t s
3 5 0

i s t h e  l e a s t  a r b i t r a r y  o f  i n e q u a l i t i e s .

F r o m  t h e  p e r s p e c t i v e  o f  a  c o n s t i t u t i o n a l  f o r m u l a ,  d e m o 

c r a c y  c o n s i s t s  o f  l e g a l  p r o c e d u r e s  t h r o u g h  w h i c h  t h e  p e o p l e  

e n t e r  i n t o  p a r t n e r s h i p  w i t h  t h e  s t a t e  i n t h e  e x e r c i s e  o f  i t s  

p o w e r ;  o r ,  w h i c h  m a k e  o f  t h e  p e o p l e  a n  o r g a n  of  t h e  s t a t e .

In t h i s  r e s p e c t ,  a m a j o r  d i s t i n c t i o n ,  w h i c h  t o u c h e s  u p o n  t h e  

n a t u r e  o f  p o p u l a r  p a r t i c i p a t i o n ,  i s  m a d e  b e t w e e n  r e p r e s e n 

t a t i v e  -  a n d  d i r e c t  d e m o c r a c y .  U n d e r  t h e  f o r m e r ,  a l s o  c a l l e d  

t h e  r e p u b l i c a n  f o r m  o f  g o v e r n m e n t ,  p e o p l e  l i m i t  t h e m s e l v e s  

t o  t h e  p e r i o d i c  e l e c t i o n s  o f  t h e i r  r e p r e s e n t a t i v e s  w h o  p e r f o r m  

mo s t  g o v e r n m e n t a l  t a s k s  on  b e h a l f  o f  t h e  p e o p l e .  U n d e r  t h e  

l a t t e r ,  t h e  p e o p l e  t h e m s e l v e s  a s s u m e  m o r e  o f  t h e  g o v e r n m e n t a l
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c h o r e s  b y ,  f o r  e x a m p l e ,  e l e c t i n g  t h e  g o v e r n m e n t ,  o r  by  

e x p r e s s i n g  t h e m s e l v e s  u p o n  p r o p o s e d  l e g i s l a t i o n  b y  m e a n s  

o f  t h e  r e f e r e n d u m ,  or  b y  i n i t i a t i n g  s u c h  p r o p o s a l s  b y  m e a n s
351

of  t h e  i n i t i a t i v e .

In a d i f f e r e n t  m a n n e r ,  t h e  s a m e  d i s t i n c t i o n  is m a d e  b y  

o p p o s i n g  t h e  p r o c e d u r e  o f  e l e c t i o n  ( f o r  a v o t e  o f  a p e r s o n )  

t o  t h a t  o f  v o t a t i o n  ( f o r  a v o t e  u p o n ,  a p r o j e c t  b y  t h e  p u b l i c )  

e v e n  t h o u g h  t h e  d i f f e r e n c e  i s n o t  a l w a y s  e a s i l y  d e f i n e d .  

T h e s e  f e a t u r e s  m i g h t  b e s t  b e  e x p r e s s e d  i n  t h e  " c l a s s i c a l "  

p a r a l l e l  b e t w e e n  M o n t e s q u i e u  a n d  R o u s s e a u .  W h e r e a s  t h e  

f o r m e r  h e l d  t h a t  t h e  p e o p l e  mu s t  e n t r u s t  t o  t h e i r  r e p r e s e n 

t a t i v e s  s o m e  p a r t  o f  i t s  a u t h o r i t y ,  t h e  l a t t e r  m a i n t a i n e d  

t h a t  r e p r e s e n t a t i v e s  c a n n o t  c o n c l u d e  a n y t h i n g ,  a s  s o v e r e i g n 

t y ,  by  r e s t i n g  u p o n  t h e  g e n e r a l  w i l l ,  c a n n o t  b e  r e p r e s e n t e d
3 5 2

f o r  t h e  s a m e  r e a s o n  f o r  w h i c h  i t  c a n n o t  b e  s u r r e n d e r e d .

T h e  m e r i t s  o f  t h e s e  d i s t i n c t i o n s  n o t w i t h s t a n d i n g ,  i t  w o u l d  

b e  w r o n g  t o  i n f e r  t h a t  a r e p r e s e n t a t i v e  s y s t e m  o f  g o v e r n m e n t  

e n t a i l s  a m o d e r a t e  f o r m o f  d e m o c r a c y ,  or  t h a t  d i r e c t  d e m o 

c r a c y  i s ,  t h e r e f o r e ,  by  d e f i n i t i o n ,  r a d i c a l ;  i t  i s  t h e  d i s —

35 I 
A u b e r t ,  l o c . c i t . ,  p . 3 9 6 .

352
I b i d . ,  p . 396 .
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p o s i t i o n  o f  t h e  p e o p l e ,  a n d  n o t  t h e  c o n s t i t u t i o n a l  s y s t e m ,  

w h i c h  d e t e r m i n e s  t h e  d e g r e e  a n d  e x t e n t  o f  p o l i t i c a l  a g i t a -
3 5 3  

t i o n  .

T h e  f u n d a m e n t a l  n o t i o n  o f  d i r e c t  d e m o c r a c y  i s p e r h a p s  

mo s t  c l e a r l y  r e v e a l e d  i n t h e  p o p u l a r  d e m a n d  f o r  a  r e v i s i o n  

o f  t h e  C o n s t i t u t i o n  a s  i t  t o u c h e s  u p o n  t h e  p r e r o g a t i v e  t o  

d e c i d e  t h e  i s s u e  o f  s u b s t a n t i v e  c o n s t i t u t i o n a l  l i m i t a t i o n s ,  

or  t o  n e g a t e  o r  a f f i r m  s u p e r i o r  c o n s t i t u t i o n a l  n o r m s .  As  

t h e  e l e c t o r a t e  i s d e e m e d  t h e  m o r e  p r o m i s i n g  s o u r c e  t o  d e 

t e r m i n e  a n  a n s w e r  t o  t h e  q u e s t i o n ,  a n y  a r g u m e n t s  b a s e d  

u p o n  t h e  p o s s i b l e  e x c e s s e s  o f  p o p u l a r  f u r o r  a r e  c o u n t e r e d  

b y  t h e  c o n t e n t i o n  t h a t  i n t e m p e r a n c e  p e r t a i n s  e q u a l l y  t o  t h e  

b o d i e s  o f  p a r l i a m e n t .  F u r t h e r m o r e ,  s i n c e  a g r e e m e n t  on  t h e  

s c o p e  o f  c o n s t i t u t i o n a l  l i m i t a t i o n s  d o e s  n o t  e x i s t ,  n o n 

e s t a b l i s h e d  l i m i t s  c a n  h a r d l y  b e  o p p o s e d  t o  p o p u l a r  r i g h t s .  

F i n a l l y ,  s i n c e  l i m i t s ,  o n c e  f i x e d ,  a r e  l i a b l e  t o  e n g e n d e r  

o t h e r  l i m i t s ,  a r g u m e n t s  i n f a v o r  o f  t h e  f e d e r a l  a u t h o r i t i e s '  

p r e r o g a t i v e  r e m a i n s  s u s p i c i o u s ;  t h e r e  i s t h e  d i s q u i e t i n g  

f e e l i n g  t h a t  u n d e r  t h e  c o v e r  of  h i d d e n  p o l i t i c a l  m o t i v e s  

t h e s e  l i m i t s  w i l l  b e  u s e d  a s  i n s t r u m e n t s  d e s i g n e d  t o  p r e s e r v e

353
Au b e r t ,  l o c . c i t . ,  p . 3 9 7 ,
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354
t h e  e s t a b l i s h e d  o r d e r .

S i nc e  t h e  S w i s s  e l e c t o r a t e  i s t o d a y  a t  l e a s t  a s  c o n s e r v a 

t i v e  a s  p a r l i a m e n t ,  t h e  a n s w e r  t o  t h e  q u e s t i o n  t o  w h i c h  

e x t e n t  t h e  C o n s t i t u t i o n  c a n  b e  r e v i s e d  b e l o n g s  t h e r e f o r e  

m o r e  p r o p e r l y  a n d  c o n v i n c i n g l y  t o  t h e  p e o p l e .  F u r t h e r m o r e ,  

s u p e r i o r  c o n s t i t u t i o n a l  l i m i t s  a s  d e r i v e d  f r o m  t h e  C o n s t i t u 

t i o n  i t s e l f  a r e  i n a d m L  s s i b l e ,  d e s p i t e  t h e  i m m e n s e  t a l e n t

w h i c h  h a s  b e e n  e, m p l o y e d  t o  p r o v e  t h e i r  e x i s t e n c e .  A c c o r d -
3 5 5

i n g  t o  o n e  S wi s s  l e g a l  a u t h o r i t y ,  t h e  c o n c l u s i o n s  a r r i v e d  

a t  i n  t h i s  m a t t e r  b y  B u r c k h a r d t ,  F l e i n e r ,  a n d  M a x  H u b e r  

a r e  t o  b e  p r e f e r r e d  t o  t h o s e  o f  N e f ,  H a u g ,  a n d  G i a c o m e t t i .  

A l t h o u g h  t h i s  p o s i t i o n  d o e s  n o t  r e s t  on  t h e  b e l i e f  t h a t  t h e  

m a j o r i t y  i s a l w a y s  r i g h t ,  i t  u p h o l d s ,  n e v e r t h e l e s s ,  t h a t  t h e  

j u d g m e n t  o f  t h e  p e o p l e  a n d  t h e  c a n t o n s  i s t o  b e  p r e f e r r e d  

t o  t h a t  o f  t h e  F e d e r a l  A s s e m b l y .  As  c o r r o b o r a t e d  i n a  m e s s a g e  

b y  t h e  F e d e r a l  C o u n c i l ,  i n m a t t e r s  o f  c o n s t i t u t i o n a l  l e g i s 

l a t i o n ,  t h e r e  a r e  l i m i t s  o f  f o r m  b u t  n o t  o f  c o n t e n t ;  t h e  i n i 

t i a t i v e  i s n o t  o n l y  o n e  o f  t h e  m o r e  i m p o r t a n t  p o p u l a r  r i g h t s  

b u t  a p p e r t a i n s ,  e q u a l l y ,  t o  t h o s e  r i g h t s  w h i c h  r e m a i n  w i t h o u t

3 5 4
A u b e r t ,  l o c . c i t . ,  p . 1 3 2 .

3 5 5
I b i d . ,  p . 133-135.
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a n y  r e s t r i c t i o n  o f  a  m a t e r i a l  n a t u r e .  T h e  i n i t i a t i v e ,  t h e r e 

f o r e ,  c a n n o t  a c h i e v e  i t s  a i m  i f  i t s  p r o m o t e r s  a r e  n o t  a b s o 

l u t e l y  f r e e  t o  d e t e r m i n e  i t s  c o n t e n t s  a s  t h e y  u n d e r s t a n d  i t ,  

a n d  s e c u r e  i t s  u l t i m a t e  j u s t i f i c a t i o n  t h r o u g h  t h e  v o t e  o f  

b o t h  t h e  p e o p l e  a n d  t h e  c a n t o n s .

A m o n g  t h e  d e v i c e s  o f  p o p u l a r  c h e c k s  u p o n  g o v e r n m e n t ,  

b o t h  t h e  r e f e r e n d u m  a n d  t h e  i n i t i a t i v e  a r e  s a i d  t o  b e  i n d i s 

p e n s a b l e  i n s t r u m e n t s  f o r  t h e  f u n c t i o n i n g  o f  S w i s s  d e m o c r a c y .  

By m e a n s  o f  t h e  r e f e r e n d u m ,  a  g i v e n  l e g i s l a t i v e  p r o p o s a l  b y  

p a r l i a m e n t  m a y  b e  r e f e r r e d  t o  t h e  p e o p l e  f o r  a p p r o v a l  o r  

r e j e c t i o n ,  a n d  s u c h  r e f e r e n c e  m a y  a p p l y  t o  s i m p l e  l e g i s l a 

t i v e  m e a s u r e s  a s  w e l l  a s  t o  p r o p o s e d  a m e n d m e n t s  t o  t h e  

C o n s t i t u t i o n .  A l s o ,  t h e s e  p r o p o s a l s  m a y  b e  o p t i o n a l  or  

c o m p u l s o r y .  T h e  i n i t i a t i v e ,  on  t h e  o t h e r  h a n d ,  e m p o w e r s  

t h e  e l e c t o r a t e  t o  p r o p o s e  l e g i s l a t i v e  m e a s u r e s  a s  w e l l  a s  t o  

s u g g e s t  c o n s t i t u t i o n a l  a m e n d m e n t s .  T h e  i n i t i a t i v e  i s u s e d  

i n  b o t h  t h e  C o n f e d e r a t i o n  a n d  t h e  c a n t o n s ,  a n d  f o r  b o t h  

o r d i n a r y  l e g i s l a t i o n  a n d  c o n s t i t u t i o n a l  a m e n d m e n t s ;  t h e  

C o n s t i t u t i o n ,  h o w e v e r ,  d o e s  n o t  r e c o g n i z e  a  c o r r e s p o n d i n g  

r i g h t  t o  i n i t i a t e  l e g i s l a t i o n  on  t h e  f e d e r a l  l e v e l .

T h e  a c t u a l  p r o c e d u r e  o f  c o n s t i t u t i o n a l  r e v i s i o n  a s
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d e s c r i b e d  i n  C h a p t e r  I I I  o f  t h e  C o n s t i t u t i o n  a s  w e l l  a s  i n

a r e l e v a n t  L a w  o f  1 9 6 2  h a s  n o t  u n j u s t l y  b e e n  c a l l e d  a n  
3 5 6

o b s t a c l e  c o u r s e .  By p r o v i d i n g  f o r  t w o  a l t e r n a t i v e  p r o c e 

d u r e s ,  e i t h e r  " p o p u l a r "  or  " a s s e m b l y " ,  f o r  a t o t a l  r e v i s i o n  

o f  t h e  f u n d a m e n t a l  l a w ,  a p o p u l a r  i n i t i a t i v e  e n t a i l s  s u c h  

c u m b e r s o m e  a  p r o c e d u r a l  a r r a n g e m e n t  t h a t  o n e  p o s s i b l e  o u t 

c o m e  c a n  c o n s i s t  o f  t w o  d i f f e r e n t  v o t a t i o n s  o n  a g i v e n  

p r o p o s a l  a s  w e l l  a s  o n e  r e - e l e c t i o n  o f  t h e  F e d e r a l  A s s e m b l y .

W i t h  t h e  i n t r o d u c t i o n  o f  t h e  p r o v i s i o n  f o r  p a r t i a l  r e 

v i s i o n  o f  t h e  C o n s t i t u t i o n ,  t h e  p r o c e d u r e  w a s  h a r d l y  s i m p l i 

f i e d .  T h e  o n l y  r e l i e f  w a s  t h a t  i n c a s e  of  a g r e e m e n t  t h e  

C h a m b e r s  c o u l d  c o n t i n u e  t h e i r  w o r k  w i t h o u t  b e i n g  r e n e w e d .  

In a d d i t i o n  t o  t h e  a l t e r n a t i v e  p r o c e d u r e s  b y  t h e  p e o p l e  o r  

t h e  A s s e m b l y ,  h o w e v e r ,  t w o  n e w  f o r m s  w e r e  a d d e d  t o  t h e  

p o p u l a r  p r o c e d u r e :  t h e  f o r m u l a t e d  a n d  t h e  u n f o r m u l a t e d  

i n i t i a t i v e .  T h e  r a t i o n a l e  f o r  t h e  f o r m e r  w a s  t h a t  i t  c o u l d  b e  

d i r e c t l y  s u b m i t t e d  t o  t h e  v o t e  o f  b o t h  t h e  p e o p l e  a n d  t h e  

c a n t o n s  w i t h o u t  p a s s i n g  t h r o u g h  t h e  C h a m b e r s .  In t h i s  w a y ,  

p a r l i a m e n t  w o u l d  b e  p r e v e n t e d  f r o m  p o s s i b l y  b e t r a y i n g  t h e

3 5 6
T s c h a n i ,  l o c . c i t . ,  p t 4 8 - 4 9 .
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i n t e n t i o n s  o f  t h e  i n i t i a t i v e ' s  s i g n a t o r i e s .  In t h e  l a t t e r

c a s e ,  p a r l i a m e n t  h a d  t h e  a u t h o r i t y  t o  r e p l y  t o  a  p o p u l a r
3 5 7

p r o p o s a l  b y  m e a n s  o f  a c o u n t e r - p r o p o s a  I .

T h e  c o u n t e r -  p r o p  o sa I t o  a n  u n f o r m u l a t e d  i n i t i a t i v e  

e n t a i l s  t h e  f o l l o w i n g  a s p e c t s .  S i n c e  t h e  p r o p o s a l  i t s e l f  

d o e s  n o t  p r o v i d e  f o r  a m e n d m e n t s ,  t h e  a l l e g e d  p u r p o s e  o f  

t h e  c o u n t e r - p r o p o s a I  w a s  t o  e n d o w  t h e  f o r m e r  w i t h  a n  i m 

p r o v e d  v e r s i o n  b y  p a r l i a m e n t .  H o w e v e r ,  i t  s o o n  b e c a m e  

c u s t o m a r y  t o  u s e  t h e  c o u n t e r - p r o p o s a I  n o t  o n l y  a s  a m e a n s  

t o  c o r r e c t  a  b a d l y  f o r m u l a t e d  t e x t ,  b u t  a l s o  t o  o p p o s e  i t s  

o r i g i n a l  i d e a  b y  a m o r e  a c c e p t a b l e  o n e  t o  p a r l i a m e n t .  As  

t h e  o n l y  l i m i t a t i o n  f o r  e d i t i n g  r e m a i n s  " g e r m a n e n e s s , "  i t  

w a s  o n l y  n a t u r a l  t h a t  t h e  c o u n t e r - p r o p o s a l  s h o u l d  b e  a b l e

t o  p r o v o k e  a  d i f f e r e n t  r e s p o n s e  f r o m  t h a t  a s k e d  f o r  i n  t h e
3 5 8

o r i g i n a l  p r o p o s a I .

I f  i t  i s r e c o g n i z e d  t h a t  a n  i n i t i a t i v e ,  f u r t h e r m o r e ,  o r i  

g i n a t e s  w i t h  a  m i n o r i t y  p a r t y  w h i c h  c o n f r o n t s  a  h o s t i l e  

p a r l i a m e n t ,  a n d  t h a t  o n l y  t h e  f o r m u l a t e d  p r o p o s a !  c a n

3 5 7
A u b e r t  , l o c . c i t . ,  p . 6 7 .

3 5 8
I b i d . ,  p . 1 5 5 .
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g u a r a n t e e  g r e a t e r  e f f i c a c y ,  t h e n  i t  a p p e a r s  t h a t  t h e  e l e c 

t o r a t e ,  i n d e e d ,  d i d  n o t  g r a s p  t h e  q u a s i -  r e v o I u t i o n  a r y 

c h a r a c t e r  o f  t h e  r e g u l a t i o n s  f o r  c o n s t i t u t i o n a l  r e v i s i o n s .

P o l i t i c a l l y ,  t h e  r e v i s i o n  w a s  a  v i c t o r y  o f  t h e  c o n s e r v a t i v e s
3 5 9

o v e r  t h e  r a d i c a l s .

C o n v e r s e l y ,  a n d  i n r e f e r e n c e  t o  t h e  l e g i s l a t i v e  r e f e r 

e n d u m ,  i t  wa s  i n t r o d u c e d  i n t o  t h e  C o n s t i t u t i o n  b y  t h e  L e f t y' 

i t  w a s  t h e  R i g h t  w h i c h  m a d e  t h e  g r e a t e s t  u s e  o f  i t .  T h e  

d e l a y s  i n v o l v e d  i n  t h e  p r o c e d u r a l  a r r a n g e m e n t s  f o r  p a r t i a l -  

t o t a l  r e v i s i o n s  a r e  d e l a y s  o f  f o r e c l o s u r e .  T h u s  t h e i r  i n h e r 

e n t  d a n g e r  i s n o t  i m a g i n a r y ;  c e r t a i n  i n i t i a t i v e s  h a v e  b e e n  

d r a g g e d  o u t  f o r  a d o z e n  o f  y e a r s  a n d  w e r e  f i n a l l y  w i t h 

d r a w n  b e c a u s e  t h e y  h a d  l o s t  m u c h  o f  t h e i r  a c t u a l i t y .  I t  i s ,  

c o n s e q u e n t l y ,  r a t h e r  d o u b t f u l  w h e t h e r  t h i s  m e t h o d  o f  " l i q u i 

d a t i n g "  i n i t i a t i v e s  w a s  f o r e s e e n  b y  t h e  a u t h o r s  o f  C h a p t e r  

I I I  o f  t h e  F e d e r a l  C o n s t i t u t i o n .

T h e  r e f e r e n d u m ,  a s  d e s c r i b e d  i n a r t i c l e s  8 9  a n d  3 2  o f  

t h e  F e d e r a l  C o n s t i t u t i o n ,  a s  w e l l  a s  b y  s e v e r a l  o t h e r  p e r t i n 

e n t  L a w s ,  a p p l i e s  t o  f e d e r a l  l a w s  a n d  u n i v e r s a l l y  b i n d i n g  

f e d e r a l  a r r e t e s  o n l y .  T h e  d i s t i n c t i o n  b e t w e e n  l a w s  a n d

3 5 9
A u b e r t ,  l o c . c i t . ,  p . 6 7 .
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a r r e t e s i s  o n e  o f  f o r m ,  a n d  n o t  o f  c o n t e n t :

F e d e r a l  A r r e t e s  h a v e  t h e  p r o c e d u r a l  a d v a n t a g e  o v e r  
L a ws  t h a t  t h e y  c a n  b e  d e c l a r e d  " u r g e n t "  o r  " n o t  
u n i v e r s a l l y  b i n d i n g , "  a n d  t h u s  b e  r e m o v e d  f r o m  t h e  
p o s s i b i l i t y  o f  c h a l l e n g e  b y  t h e  p e o p l e .  ( 3 6 0 )

As  t h e  C o n s t i t u t i o n  r e m a i n s  s i l e n t  on  t h e  d e f i n i t i o n  o f  t h e

d i s t i n c t i o n ,  t h e  i m p o r t a n c e  o f  t h e  q u e s t i o n  i s o b v i o u s :  a n y

a n s w e r  w i l l  b e a r  u p o n  t h e  e x t e n t  t o  w h i c h  d i r e c t  d e m o c r a c y

o p e r a t e s  o n  t h e  f e d e r a l  l e v e l .  D e s p i t e  h e a t e d  d o c t r i n a l

c o n t r o v e r s i e s ,  t h e

l e g i s l a t i v e  C o u n c i l s  t h e m s e l v e s  d e t e r m i n e  w h e t h e r  a n  
a r r e t e  i s t o  b e  f u r n i s h e d  w i t h  t h e  " r e f e r e n d u m  c l a u s e "  
a n d  t h u s  s u b m i t t e d  t o  t h e  p o s s i b i l i t y  o f  c h a l l e n g e . . .  
o r  w h e t h e r  i t  i s t o  b e  e x p r e s s l y  w i t h d r a w n  b y  b e i n g  
l a b e l e d  " u r g e n t "  o r  " n o t  u n i v e r s a l l y  b i n d i n g . " ~ ( 3 6  I)

In s e e k i n g  t o  f r e e  i t s e l f  f r o m p o p u l a r  t u t e l a g e ,  t h e  F e d e r a l

A s s e m b l y  w i t h d r e w  f r o m t h e  r e f e r e n d u m  a g o o d  n u m b e r  o f

u n p o p u l a r  m e a s u r e s  i n d e c l a r i n g  t h e m  " u r g e n t . "  T h u s  f r o m

1 9 3 0  t o  193 3 , f o r  e x a m p l e ,  p a r l i a m e n t  e n a c t e d  91 u r g e n t

a r r e t e s ; a  p a r t i c u l a r l y  r e p r e h e n s i b l e  m e t h o d  w a s  t o  p r o l o n g

a n  u r g e n t  a r r e t e  , t h e o r e t i c a l l y  l i m i t e d  i n  t i m e ,  b y  a  n e w  
3 6 2

o n e  of  i t s  k i n d .

3 6 0
F l u g h e s ,  C o n s t i t u t i o n ,  l o c . c i t . ,  p . 1 0 0 .

361
I b i d . ,  p . 1 0 0 .

3 6  2
A u b e r t ,  l o c  - f i t  . , p . 4 2 0 .
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T h e  a b u s e  o f  t h e  u r g e n c y  c l a u s e  w h i c h  a m o u n t e d ,  o b v i o u s l y ,  

t o  a n e g a t i o n  o f  d i r e c t  d e m o c r a c y ,  c a l l e d  f o r t h  t h r e e  p o p u l 

a r  i n i t i a t i v e s  f o r  r e f o r m ,  a l l  o f  w h i c h  w e r e  d e f e a t e d .  A 

f o u r t h  i n i t i a t i v e  o f  1 9 4 9 ,  c a l l e d  t h e  " R e t u r n  t o  P o p u l a r  

D e m o c r a c y , "  w a s  p a r t i a l l y  s u c c e s s f u l .  A c c o r d i n g l y ,  a t i m e  

l i m i t  o f  o n e  y e a r  w a s  a t t a c h e d  t o  i t s  o p e r a t i o n  a f t e r  w h i c h  

a g i v e n  " u r g e n t l y "  e n a c t e d  m e a s u r e  c o n t i n u e d  t o  b e  e f f e c 

t i v e ,  o r  w a s  d e c l a r e d  v o i d ,  d e p e n d i n g  u p o n  t h e  p o s i t i v e  o r  

n e g a t i v e  o u t c o m e  of  t h e  r e f e r e n d u m  c h a l l e n g e .  H o w e v e r ,  

f o r  a  p e r i o d  o f  o n e  y e a r  t h e  C h a m b e r s  c a n  p r a c t i c a l l y  d o  

a s  t h e y  p l e a s e ,  a n d  e v e n  u n c o n s t i t u t i o n a l  a r r e t e s  , t h r o u g h

a c o r r e s p o n d i n g  a f f i r m a t i v e  v o t e ,  c a n  b e  m a i n t a i n e d  i n
3 6 3

e x i s t e n c e  f o r  a n  i n d e f i n i t e  p e r i o d  o f t i m e .  A f u r t h e r  r e f o r m  

of  t h e  u r g e n c y  c l a u s e  w a s  s o u g h t  i n a L a w of  1 9 6 2  , c o n c e r n 

i n g  t h e  R e l a t i o n s  B e t w e e n  t h e  C o u n c i l s .  Y e t  e v e n  t h i s  

a t t e m p t  r e m a i n s  s u b j e c t  t o  s e v e r a l  o b j e c t i o n s ,  i n t h a t  t h e  

l e g i s l a t o r  s t i l l  d e f i n e s  c o n s t i t u t i o n a l  r e g u l a t i o n s ,  a n d  i n
3 6 4

t h a t  c e r t a i n  a r t i c l e s  o f  t h e  L a w a r e  s i m p l y  u n c o n s t i t u t i o n a l .  

T h e  t e c h n i q u e  o f  g e t t i n g  l e g i s l a t i o n  p a s s e d  u n c h a l l e n g e d
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by m a k i n g  a r r e t e s  e i t h e r  t o o  i m p o r t a n t  o r  t o o  t r i v i a l  so 

t h a t  t h e  p r o p o s a l s  c a n  t a k e  e f f e c t  w i t h  t h e  t a c i t  c o n s e n t  

o f  t h e  p e o p l e ,  c o n t i n u e s  t o  c a s t  a  s h a d o w  o v e r  t h e  v a u n 

t e d  i d e a l  o f  d i r e c t  p o p u l a r  a c t i o n  -  a l t h o u g h  i t  m u s t  a l s o  

b e  r e c o g n i z e d  t h a t  t h e  u s e  o f  t h e  u r g e n c y  c l a u s e  i s  f r e 

q u e n t l y  p r o m p t e d  b y  e m e r g e n c i e s  w h i c h  w e r e  n o t  a n t i c i 

p a t e d ,  o r  w h i c h  h a d  b e e n  d e a l t  w i t h  t o o  l a t e .  If n o t  

a b u s e d ,  t h e  c l a u s e  c o n s t i t u t e s  a s a f e t y  v a l v e  w i t h o u t  w h i c h
3 6 5

d e m o c r a c y  c o u l d  n o t  p o s s i b l y  f u n c t i o n  t o d a y .

In t h e  w o r k i n g  o f  S w i t z e r l a n d ' s  " r e f e r e n d u m  d e m o c r a c y 11 

a  f u r t h e r  e x t e n s i o n  o f  t h e  s y s t e m  i n v o l v e d ,  i n 1 9 2 1 ,  t h e  

a p p l i c a t i o n  o f  t h e  r e f e r e n d u m  t o  t r e a t i e s  c o n c l u d e d  w i t h  

f o r e i g n  p o w e r s  " f o r  a n  u n d e t e r m i n e d  p e r i o d  o r  f o r  m o r e  t h a n  

f i f t e e n  y e a r s . "  T h e  v a g u e n e s s  o f  t h i s  c o n s t i t u t i o n a l  p r o v i 

s i o n ,  h o w e v e r ,  i s s u c h  t h a t  a n  i n t e r p r e t a t i o n  l e a s t  f a v o r a b l e  

t o  t h e  p e o p l e  is c h o s e n  w i t h  t h e  r e s u l t  t h a t  i n  t h e  p e r i o d

b e t w e e n  1921 a n d  1 9 6 6  o n l y  t w o  c o n v e n t i o n s  w i t h  f o r e i g n
3 6 6

p o w e r s  w e r e  s u b m i t t e d  t o  t h e  v o t e  o f  t h e  p e o p l e .

F i n a l l y ,  a n d  a m o n g  o t h e r  d i r e c t  p o p u l a r  p r o c e d u r e s ,

365
Tschani,  l o c . c i t . ,  p . 14.

366
Aubert, l oc . c i t . , p . 69.
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t h e  f i n a n c i a l  r e f e r e n d u m ,  t h e  l e g i s l a t i v e  i n i t i a t i v e ,  a n d  

t h e  d i r e c t  e l e c t i o n  o f  t h e  g o v e r n m e n t  b y  t h e  p e o p l e  h a v e  

b e e n  p r a c t i c e d ,  f o r  a l o n g  t i m e ,  b y  a l l  t h e  c a n t o n s .  T h e  

C o n f e d e r a t i o n ,  h o w e v e r ,  r e m a i n s  c l o s e d  t o  t h e m .  Th i s  

d i v e r g e n c e  m i g h t  w e l l  r e m a i n  a w a r n i n g  a g a i n s t  e a s y  a n a l 

o g i e s ,  f o r  w h a t  is c o n d u c i v e  t o  a c a n t o n  i s n o t  n e c e s s a r i l y

so f o r  t h e  C o n f e d e r a t i o n .  N o t  o n l y  i s t h e  c a n t o n  s m a l l e r ,
3 6 7

b u t  i t  i s  a l s o  a u n i t a r y  s t a t e .  H o w e v e r ,  a n d  a s  d e t e r m i n e d  

i n a v o t a t i o n  o f  1 9 5 6 ,  i t  mu s t  e q u a l l y  b e  r e c o g n i z e d  t h a t  

t h e  f i n a n c i a l  r e f e r e n d u m ,  f o r  e x a m p l e ,  a s  a  m e a n s  t o  p r o 

t e c t  t h e  t a x p a y e r  f r o m  t h e  c o n s e q u e n c e s  o f  c e r t a i n  p u b l i c  

e x p e n d i t u r e s ,  i s n o t  a p p l i c a b l e  on  t h e  f e d e r a l  l e v e l  f o r

p o l i t i c a l  r a t h e r  t h a n  l e g a l  r e a s o n s ,  i f  o n l y  b e c a u s e  t h e
3 6 8

p e o p l e  r e f u s e d  t o  m a k e  u s e  o f  t h e  r e f e r e n d u m  c h a l l e n g e .

As  a l a s t  d e v i c e  o f  d i r e c t  p o p u l a r  c h e c k s ,  t h e r e  i s t h e  

r i g h t  o f  r e c a l l  i n i t s  p o s s i b l e  a p p l i c a t i o n  t o  t h e  u n s a t i s 

f a c t o r y  a c t i v i t i e s  o f  a r e p r e s e n t a t i v e .  T h i s  r i g h t ,  i n t r o 

d u c e d  i n t o  t h e  c a n t o n a l  c o n s t i t u t i o n s  d u r i n g  t h e  1 8 5 0 ' s  a n d  

1 8 8 0 ' s ,  w a s  r a r e l y  p u t  i n t o  e f f e c t ;  i t  s o o n  b e c a m e  o b s o l e t e

3 6 7
A u b e r t ,  l o c . c i t . ,  p . 7 3 - 7 4 .

3 6 8
I b i d . ,  p . 4 2 9 .
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a s  t h e  r e f e r e n d u m  w a s  d e e m e d  s u f f i c i e n t  f o r  t h e  p u r p o s e  i n 
3 6 9

q ue  s t i o n  .

In a n y  c o m p a r i s o n  b e t w e e n  t h e  r e f e r e n d u m  a n d  t h e  i n i 

t i a t i v e ,  t h e  c l a i m  t h a t  t h e  r e f e r e n d u m  c o r r e c t s  s i n s  o f  

c o m m i s s i o n ,  w h i l e  t h e  i n i t i a t i v e  c o r r e c t s  t h o s e  o f  o m i s s i o n ,  

r e m a i n s  t o o  f o r m a l  a p o i n t  o f  v i e w .  It  i s  t o o  s i m p l e  t o  

a t t r i b u t e  b o t h  t h e  r e l a t i v e  s u c c e s s  o f  t h e  r e f e r e n d u m . a n d

t h e  r e l a t i v e  i n e f f e c t i v e n e s s  o f  t h e  i n i t i a t i v e . t o t h e  c o n s e r -
/

v a t i v e  i n s t i n c t  o f  t h e  p e o p l e ,  o r  t o  s e e  i n  t h e  r e f e r e n d u m  a 

" b r a k e "  a n d  i n  t h e  i n i t i a t i v e  a " m o t o r . "  A g i v e n  " p r o g r e s 

s i v e "  p r o p o s a l  m i g h t  w e l l  b e  d e f e a t e d  b y  m e a n s  of  t h e  

i n i t i a t i v e ,  a n d  a r e f e r e n d u m  c o u l d  w o r k  f o r  t h e  l a t t e r ' s  

a b o l i t i o n  i n t u r n .  T h e  i n i t i a t i v e ,  c o n s e q u e n t l y ,  w o u l d  b e

a m e a n s  o f  d e c e l e r a t i o n ,  a n d  t h e  r e f e r e n d u m  o n e  o f  a c c e l e r -  
3 7 0  

a t i on  .

D e s p i t e  t h e  c o m p l a i n t s  a b o u t  t h e  a c t u a l  s y s t e m  t h a t  i t  

r e n d e r s  t h e  s u c c e s s  o f  a r e v i s i o n  m o r e  d i f f i c u l t ,  t h a t  i f  

f a v o r s  t h e  p r e s e r v a t i o n  o f  t h e  s t a t u s  q u o , a n d  t h a t  t h e  p u r 

p o s e  o f  t h e  c o u n t e r  - p r o p o s a l  is s i m p l y  t o  " t o r p e d o "  t h e
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i n i t i a t i v e ,  i t  mu s t  a l s o  b e  a d m i t t e d  t h a t  f r o m 1 8 4 8  t o  1966

t h e  e l e c t o r a t e  p a r t i c i p a t e d  i n 146 r e f e r e n d u m  v o t e s  o n  t h e

C o n s t i t u t i o n ,  a n d  t h a t  t h e  C o n s t i t u t i o n  i t s e l f  u n d e r w e n t  72
371

r e v i s i o n s ,  o n e  o f  w h i c h  w a s  t o t a l .

Y e t  i t  r e m a i n s  e q u a l l y  t r u e  t h a t  t h e  i n i t i a l  a r d o r  f o r  

t h e  r e f e r e n d u m ,  b y  w h i c h  t h e  w i l l  o f  t h e  p e o p l e  w a s  d e e m e d  

t o  p r e v a i l ,  h a s  l o s t  m u c h  o f  i t s  s t r e n g t h  i n t h e  c o u r s e  of  

t h e  t w e n t i e t h  c e n t u r y .  T h e  p e o p l e  r e f u s e d  t o  e x p r e s s  t h e m -  

s e l v e s  o n  a n u m b e r  o f  r e g u l a t i o n s  a n d  m a t t e r s  c o n c e r n i n g ,  

f o r  e x a m p l e ,  c u s t o m s  d u t i e s ,  i n t e r -  c a n t o n a I a n d  i n t e r n a t i o n 

a l  w a t e r  w a y s ,  f i n a n c i a l  r e f e r e n d a ,  a n d  n u c l e a r  w e a p o n s ,  

a n d  t h e s e  r e s u l t s  o f  t h e  o p t i o n a l  r e f e r e n d u m  m i g h t  w e l l  c o r 

r o b o r a t e  t h e  c l a i m s  t h a t  i t  a c c e l e r a t e d ,  p a r a d o x i c a l l y  

e n o u g h ,  t h e  s h i f t  o f  t h e  d e c i s i o n - m a k i n g  p r o c e s s  f r o m  t h e  

p e o p l e  t o  p a r l i a m e n t .  F o r  i f  t h e  a l l e g e d  p r e v e n t i v e  e f f e c t  

o f  t h e  r e f e r e n d u m  i s  t o  f o ' c e  p a r l i a m e n t  t o  t e m p e r  i t s  i m 

p u l s e s ,  t h e n  S w i s s  g o v e r n m e n t a l  p r a c t i c e s ,  s u c h  as  t h e  c o n 

s u l t a t i o n  of  p r i v a t e  c o r p o r a t e  b o d i e s ,  a l s o  a c t  l i k e  a n  a n t i 

c i p a t e d  r e f e r e n d u m  w h i c h  r e n d e r s  t h e  o t h e r  f u t i l e ,  a s  t h e  

p u r p o s e  o f  k n o w i n g  t h e  o p i n i o n s  o f  t h e  mo r e  i n f l u e n t i a l

371
A u b e r t ,  l o c . c i t . ,  p . 1 6 1 .
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m i l i e u x  o f  t h e  c o u n t r y  e n t a i l s  t h e  c r e a t i o n  of  g e n e r a l l y

a c c e p t a b l e  p r o p o s a l s  s u c h  a s  t o  p r e v e n t  t h e  p o s s i b i l i t y  o f

a r e f e r e n d u m  c h a l l e n g e ,  o r  a t  l e a s t  t o  a s s u r e  a f a v o r a b l e  
3 7 2  

o u t c o m e .

In a n y  i n t e r p r e t a t i o n  o f  S w i t z e r l a n d ' s  r e f e r e n d u m

d e m o c r a c y ,  t h e r e f o r e ,  a v a r i e t y  o f  d i f f e r e n t  c o n c l u s i o n s

n e e d  t o  b e  c o n s i d e r e d .  A r g u m e n t s  a g a i n s t  t h e  v a l u e  o f  t h e

r e f e r e n d u m  h a v e  b e e n  b a s e d ,  f o r  t h e  m o s t  p a r t ,  o n  t h e

f o l l o w i n g  c l a i m s .  If  u s e d  t o o  f r e q u e n t l y ,  i t  w i l l  c a u s e  d e l a y

i n t h e  e n a c t m e n t  o f  l e g i s l a t i o n ;  a s  t h e  r o a d  t o  a c t i o n  i s

o f t e n  l o n g  a n d  c u m b e r s o m e ,  l e g i s l a t i o n  w i l l  l a g  b e h i n d  
3 7 3

p r a c t i c a l  n e e d s .  A l s o ,  t h e  i n c r e a s i n g  i n f l u e n c e  o f  p r e s s u r e

g r o u p s  on  l e g i s l a t i o n  l e a d s  t o  c o m p r o m i s e  a n d  t h e r e b y  t o  a
3 7 4

c o m p l e t e  n u l l i f i c a t i o n  o f  a l l  p r o g r e s s i v e  l e g i s l a t i o n .  

F u r t h e r ,  t h e  r e f e r e n d u m  a c c u m u l a t e s  p o w e r  w i t h o u t  r e s p o n 

s i b i l i t y ,  a n d  a s  t h e  c o m p l e x i t y  o f  m o d e r n  l e g i s l a t i o n  h a s  

b e c o m e  s u c h  t h a t  n o t  e v e n  a w e l l - i n f o r m e d  c i t i z e n  c a n  p a s s

3 7 2
A u b e r t , l o c . c i t .  , p . 4 2 5 .

3 7 3
T s c h a n i ,  l o c . c i t . ,  p . 1 8 6 .

3 7 4
S t r o n g ,  l o c . c i t . ,  p . 2 3 9 .
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f i n a l  j u d g m e n t  o n  i t ,  a b s t e n t i o n  f r o m  v o t i n g  a n d  i t s  c o n c o m 

i t a n t  d a n g e r ,  t h e  v i c t o r y  o f  a s m a l l  m i n o r i t y  v o t e ,  w i l l  b e
3 7 5

i t s  r e s u l t s .  F i n a l l y ,  a s  a m e t h o d  o f w r e s t i n g  c o n c e s s i o n s

f r o m  o p p o n e n t s ,  i t  w e a k e n s  r e s p o n s i b i l i t y  i n  a s s e m b l i e s ,  a n d

i n s o  d o i n g  s h i f t s  t h e  w e i g h t  f r o m  Hi e  F e d e r a l  A s s e m b l y  t o
3 7 6

t h e  F e d e r a l  C o u n c i l .

O n  i t s  p o s i t i v e  s i d e ,  t h e  f o l l o w i n g  a s s e r t i o n s  a r e

o f f e r e d .  By m e a n s  o f  t h e  r e f e r e n d u m ,  a c o r r e c t i n g  i n f l u e n c e

b y  t h e  p e o p l e  o / e r  t h e  l e g i s l a t u r e  i s a s s u r e d ,  a n d ,  b y

l e a v i n g  t o  p a r l i a m e n t s  n o  m o r e  t h a n  t h e  p r e p a r a t i o n  o f l a w s ,

i t  c o m p e l s  t h e  l e g i s l a t o r  t o  c o n f o r m  t o  t h e  a s p i r a t i o n s  o f

t h e  p e o p l e  r e s u l t i n g  i n  t h e  e n d  o f c o n f l i c t s  b e t w e e n  p e o p l e

a n d  g o v e r n m e n t s  a n d  t h e r e b y  p r o v i d e s  o n e  o f  t h e  s a f e s t
3 7 7

b a r r i e r s  a g a i n s t  r e v o  I u t i on  a r y a c t i o n .  A l s o ,  f e a r  o f  t h e

r e f e r e n d u m  c h a l l e n g e  i s o f t e n  s a i d  t o  b e

a m o r e  p o t e n t  f a c t o r  i n p r e v e n t i n g  t h e  a d o p t i o n  b y  
p a r l i a m e n t  o f  c e r t a i n  l e g i s l a t i v e  m e a s u r e s  t h a n  t h e  
a c t u a l  r e p u d i a t i o n  i t s e l f .  ( 3 7 8 )

375
Huber,  l o c . c i t . ,  p . 2 5 .

3 7 6
H u g h e s ,  C o n s t i t u t i o n ,  l o c . c i t . ,  p . 101.

3 7 7
F .  B o n j o u r ,  R e a l  D e m o c r a c y  in O p e r a t i o n  ( N e w  Y o r k ,  
1 9 2 0 ) ,  p .  113 . ----------------------------------------------------------

3 7 8
R a p p a r d ,  l o c . c i t . ,  p . 7 2 .
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F i n a l l y ,  t h e  r e f e r e n d u m  is a l s o  a b o n d  of  u n i o n  a n d  c i v i c  

t r a i n i n g  i n  t h a t  i t  h e l p s  in t h e  p r o c e s s  o f  p o p u l a r  e d u c a 

t i o n  a n d  t h e r e b y

g i v e s  t h e  i n s t i t u t i o n  a n  e d u c a t i o n a l  q u a l i t y  u n p a r a l l e 
l e d  b y  a n y  o t h e r  p o l i t i c a l  d e v i c e ,  a n d  w h i c h  g i v e s  i t  
a m o r a l  v a l u e .  ( 3 7 9 )

As  t h e  s a m e  a r g u m e n t s  i n  f a v o r  o f  t h e  r e f e r e n d u m  c a n

e q u a l l y  b e  a p p l i e d  t o  t h e  i n i t i a t i v e ,  t h e  o b j e c t i o n s  t o  t h e

f o r m e r  a p p l y  e v e n  m o r e  s t r o n g l y  t o  t h e  l a t t e r  w h e n  u s e d  i n

c o n n e c t i o n  w i t h  c o n s t i t u t i o n a l  l a w ;  f o r  t h e  i n i t i a t i v e  a s  a

m e a n s  o f  d i r e c t  p o p u l a r  a c t i o n  e n t a i  Is t h e  r i s k  t h a t  t h r o u g h

t h e  g r o w i n g  i n f l u e n c e  o f  p r e s s u r e  g r o u p s  i n t h e  f o r m u l a t i o n

o f  t h e  c e n t r a l  w i l l  t h e  a b u s e  o f  d e m o c r a t i c  f r e e d o m s  w i l l

b e c o m e  g r e a t e r .  As  t h e  c o s t  o f  s e t t i n g  t h e  i n i t i a t i v e  i n

m o t i o n  a p p e a r s  t o  c o n f i n e  i t s  u s e  t o  c o r p o r a t e  b o d i e s ,  t h e
3 8 0

v o i c e  o f  t h e  p e o p l e  g r o w s  d i m m e r .

As  t h e s e  c o n s i d e r a t i o n s  s t a n d  i n a c u r i o u s  r e l a t i o n s h i p  

t o  t h e  a s s e r t i o n  t h a t  " b y  t h e  o p e r a t i o n  of  t h e  i n i t i a t i v e  a n d  

t h e  r e f e r e n d u m  R o u s s e a u ' s  d r e a m  is m o r e  t h a n  f u l f i l l e d ,  s i n c e

3 7 9
H u g h e s ,  C o n s t i t u t i o n ,  l o c . c i t . ,  p . 1 0 2 .

3 8 0
T s c h a n i ,  l o c . c i t . ,  p . 107.
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e v e r y  c i t i z e n  m a y  p a r t i c i p a t e  i n t h e  m a k i n g  of  l a w s ,  11 a l l  

t h a t  c a n  b e  m a i n t a i n e d  i s t h a t  d i r e c t  l e g i s l a t i o n  i n S w i t z e r 

l a n d  h a s  n o t

r e a l i z e d  a l l  t h e  e x t r a v a g a n t  a n t i c i p a t i o n s  o f  i t s  f r i e n d s .  
Bu t  i t  h a s  n o t  f u l f i l l e d  t h e  d i s m a l  p r o p h e c i e s  of  c h a o s  
a n d  r e v o l u t i o n  u t t e r e d  b y  t h e  c o n s e r v a t i  v e s  o f  a n  e a r l -  
i e r p e r i o d . ( 3 8 2 )

C o n s e q u e n t l y ,  s o m e  o f  t h e  e x p l a n a t i o n s  for t h e  r e l a t i v e  i n 

e f f e c t i v e n e s s  o f  S w i t z e r l a n d ' s  r e f e r e n d u m  d e m o c r a c y  m u s t  

b e  s o u g h t  i n t h e  c o m p l e x i t y  o f  l e g i s l a t i o n  a s  c a l l e d  f o r  by  

m o d e r n  c o n d i t i o n s ,  i n  n e c e s s i t i e s  w h i c h ,  g r a s p e d  t o o  l a t e ,  

h a v e  s a n c t i f i e d  t h e  u s e  a n d  a b u s e  o f  t h e  u r g e n c y  c l a u s e ,  a n d  

i n t h e  w e i g h t  e x e r t e d  b y  p r i v a t e  a s s o c i a t i o n s  i n  t h e  f o r m 

u l a t i o n  o f  p o l i t i c a l  d e c i s i o n s .  If t h e  mo s t  i m p o r t a n t  l a w s ,  

p r e p a r e d  b e h i n d  t h e  s c e n e s ,  a n d ,  b e f o r e  b e c o m i n g  p u b l i c ,  

a r e  i n d e e d  s o  n e a t l y  t a i l o r e d  by p r i v a t e  c o r p o r a t e  b o d i e s  

t h a t  a t  t h e  o c c a s i o n  o f  a r e f e r e n d u m  " a l l  a r e  f o r  t h e  p r o 

p o s a l , "  t h e n  i t  i s n o t  s u r p r i s i n g  t h a t  p o l i t i c s  s h o u l d  n o t  a n y  

l o n g e r  b e  r e g a r d e d  a s  a " m a t t e r  f o r  t h e  p e o p l e ,  b u t  a n

381
V i n c e n t , J o e . c  i t . ,  p . 8  9 .

3 8 2
R . C . B r o o k s ,  G o v e r n m e n t  a n d  P o l i t i c s  i n S w i t z e r l a n d  
( N e w  Y o r k ,  19^217, p .  1 6 4 .
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Z l l

o c c u p a t i o n  f o r  e x p e r t s ,  w h o  a r e  m o s t l y  i d e n t i c a l  w i t h  t h o s e
3 8 3

d i r e c t l y  c o n c e r n e d  o r  a r e  g u i d e d  b y  t h e m . "

In o r d e r  t o  c o m p l e t e  t h e  s y n o p s i s  o f t h e  e v o l u t i o n  o f

S w i s s  d e m o c r a c y ,  b r i e f  m e n t i o n  of  t h e  d i s t i n c t i o n  b e t v / e e n

t h e  e l e c t o r a l  m e t h o d s  o f  m a j o r i t y  v o t i n g  a n d  P r o p o r t i o n a l

R e p r e s e n t a t i o n  i s  i n  o r d e r .  A l t h o u g h  t h e s e  d e v i c e s  a r e ,

a b o v e  a l l ,  m e r e  t e c h n i q u e s  f o r  s e c u r i n g  r e s p o n s i b i l i t y  i n
%

g o v e r n m e n t s ,  a c h o i c e  a m o n g  t h e m  e n t a i l s  n o t  o n l y  a v e r y

d e f i n i t e  c o m p o s i t i o n  o f  t h e  o r g a n s  o f  t h e  s t a t e ,  b u t  a l s o

d e t e r m i n e s  t h e  e l e c t o r a t e ' s  a s s o c i a t i o n a  I t i e s  a n d  d i v i s i o n s
3 8 4

a s  w e l l  a s  t h e  v o t e r ' s  p o l i t i c a l  m o r a l i t y .

A c c o r d i n g l y ,  w h e r e  v o t e r s  a r e  a d v e r s e  t o  s i m p l i f y i n g  

t h e i r  p o l i t i c a l  p r e f e r e n c e s ,  a c c o m o d a t i o n  of  t h e i r  o p i n i o n s  

a s  f a v o r e d  b y  t h e  p r o p o r t i o n a l  b a l l o t ,  a r e  s a i d  t o  g i v e  r i s e  

t o  m a n y ,  a n d  t h e r e f o r e  s m a l l e r ,  p a r t i e s .  T h e  m a j o r i t y  

s y s t e m ,  o n  t h e  o t h e r  h a n d ,  b y  f a v o r i n g  t h e  e x i s t e n c e  o f  o n l y  

t w o  p a r t i e s ,  i s b y  t h a t  d e f i n i t i o n  t h e  r e s u l t  o f  p o l i t i c a l  

t r a d i t i o n s  a c c o r d i n g  t o w h i c h  p e o p l e  a r e  w i l l i n g  t o  c o m p r o m 

i s e  t h e  e x p r e s s i o n  o f  i n d i v i d u a l  c h o i c e s  a n d  t h e r e f o r e  u n i t e

3 8 3
G r e t I e r a n d  M a n d I , l o c . c i t . ,  p . 2 I I .

3 8 4
A u b e r t ,  l o c . c i t . ,  p . 3 9 7 .
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t h e i r  p o l i t i c a l  p r e f e r e n c e s  t o  c r e a t e  f e w e r ,  a n d ,  c o n s e 

q u e n t l y ,  l a r g e r  p a r t i e s .

C o n s i d e r a b l e  c o n t r o v e r s y  e x i s t s  a s  ro t h e  j u s t i f i c a t i o n  

a n d  e f f e c t s  c f ^ h e  d i f f e r e n t  e l e c t o r a l  m e t h o d s .  In t h e  p e r 

s p e c t i v e  of  S w i s s  h i s t o r y ,  t h e  m e t h o d  o f  m a j o r i t y  v o t i n g  

p r e v a i l e d  a s  l o n g  a s  e l e c t o r a l  d i s t r i c t s  w e r e  h o n e s t l y  d i v i 

d e d ,  a n d  t h e r e b y  g u a r a n t e e d  e q u i t a b l e  r e p r e s e n t a t i o n  t o  

n a t i o n a l  m i n o r i t i e s .  H o w e v e r ,  a s  p a r t y  p o l i t i c s  u n d e r  t h e  

r e g i m e  o f  t h e  r a d i c a l s  l e d  i o  g e r r y m a n d e r i n g ,  t h e  s e a r c h  

f o r  a n  a l t e r n a t i v e  e l e c t o r a l  m e t h o d  b y  c e r t a i n  m i n o r i t y  

p a r t i e s  r e s u l t e d  i n t h e  a d o p t i o n  o f  P r o p o r t i o n a l  R e p r e s e n 

t a t i o n  on  a c a n t o n a l  b a s i s  i n t h e  1 8 8 0 ' s .  T h e  s m a l l  C a t h o 

l i c  c a n t o n s  w h i c h  h a d  c l a m o r e d  f o r  d e c e n t r a l i z a t i o n  w e r e  

a g a i n  t h o s e  w h o  s u p p o r t e d  t h e  i n t r o d u c t i o n  o f  P r o p o r t i o n a l

R e p r e s e n t a t i o n  i n o r d e r  t o  c o m b a t  t h e  d o m i n a t i o n  of  t h e
3 3 5

r a d i c a l s  w h o  a i m e d  a t  c e n t r a l i z a t i o n .

T h e  s u b s e q u e n t  a d o p t i o n  o f  P r o p o r t i o n a l  R e p r e s e n t a t i o n  

o n  t h e  f e d e r a l  l e v e l  i n  1918 f o r  t h e  e l e c t i o n  of  N a t i o n a l  

C o u n c i l o r s  r e p r e s e n t e d  a v i c t o r y  o f  C a t h o l i c s  a n d  s o c i a l i s t s  

o v e r  t h e  r a d i c a l  m a j o r i t y  i n  t h e  N a t i o n a l  C o u n c i l .  T h i s

3 3 5
A u b e r t ,  l o c . c i t . ,  p c 7 0  .
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d e v e l o p m e n t  w a s  f a v o r e d ,  a s  a r e s u l t  o f t h e  F i r s t  W o r l d  W a r ,  

i n t h a t  t h e  g r o w i n g  i n f l u e n c e  o f  e c o n o m i c  f a c t o r s  w a s  

s p l i t t i n g  up t h e  e x i s t i n g  p a r t i e s ,  a n d ,  a s  P r o p o r t i o n a l  R e p r e 

s e n t a t i o n  e n c o u r a g e d  f u r t h e r  s e c e s s i o n s ,  p a r t i e s  b a s e d  on
3 3  6

r e l i g i o n  a l s o  m a d e  t h e i r  a p p e a r a n c e .  T h u s ,  i f  i n  1918 t h e  

p o l i t i c a l  p r o b l e m s  h a d  r e m a i n e d  t h e  s a m e ,  t h e n  w h a t  h a d  

c h a n g e d  w a s  t h e  s t r u c t u r e  o f  t h e  e l e c t o r a t e .  T h e  m a j o r i t y  o f  

t h e  l i b e r a l - r a d i c a l  p a r t y  w h i c h  h a d  r u l e d  S w i t z e r l a n d  s i n c e  

184 3 w a s  n o w  m e n a c e d  b y  a r a p i d  g r o w t h  o f  t h e  s o c i a l i s t s  

on  t h e  L e f t ,  a n d  b y  a  m o v e m e n t  o f  a r t i s a n s  a n d  f a r m e r s ,  

b o r n  w i t h i n  t h e i r  o w n  r a n k s ,  o n  t h e  R i g h t .  A l s o ,  i f  t h e  

r a d i c a l s  h a d  r e m a i n e d  t h e  m o s t  n u m e r o u s  p a r t y ,  t h e y  r e p r e 

s e n t e d  h a r d l y  m o r e  t h a n  o n e  f o u r t h  o f  t h e  e l e c t o r a t e .  T h e  

m u l t i p l i c a t i o n  o f  p a r t i e s ,  i f  n o t  d e t e r m i n e d  b y  P r o p o r t i o n a l  

R e p r e s e n t a t i o n ,  w a s  a t  l e a s t  f a v o r e d  b y  i t ;  a n  e l e c t o r a l  

s y s t e m  w h i c h  a l l o w s  e a c h  a p p r e c i a b l e  m i n o r i t y  a  p a r t i c u l a r

r e p r e s e n t a t i o n  m a k e s  f o r  t h e  w e a k e n i n g  of  l a r g e  p a r t i e s
33  7

b y  e m a n c i p a t i n g  n u m e r o u s  s m a l l  g r o u p s  f r o m  t h e i r  t u t e l a g e .  

S i n c e  e l e c t o r a l  l a w s  d e t e r m i n e  t h e  p r o c e s s  b y  w h i c h

3 3 6
E . B o n j o u r ,  l o c . c i t . ,  p . 3 2 6 .

3 3 7
R a p p a r d ,  C o n s t i t u t i o n ,  l o c . c i t . ,  p . 2 6 0 .
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p o l i t i c a l  p r e f e r e n c e s ,  i n t h e  f o r m  o f  v o t e s ,  a r e  t r a n s l a t e d  

i n t o  d i s t r i b u t i o n s  o f  p a r l i a m e n t a r y  s e a t s  a m o n g  c o m p e t i n g  

p o l i t i c a l  p a r t i e s ,  s o  t h e  s y s t e m  of  P r o p o r t i o n a l  R e p r e s e n t a 

t i o n ,  i n i t s  n u m e r o u s  v a r i a t i o n s ,  s e e k s  t o  a c c o m p l i s h  t h i s  

p u r p o s e  o n  t h e  b a s i s  o f t h e  m u l t i - m e m b e r  c o n s t i t u e n c y .

A c c o r d i n g l y ,  t h e  a i m  o f  a c a n d i d a t e  i s  n o t  t o  o b t a i n  a 

" m a j o r i t y "  b u t ,  r a t h e r ,  a s o - c a l l e d  q u o t a  w h i c h  i s  d e f i n e d  

a s  a " n u m b e r  o f  v o t e s  e q u a l  t o  t h e  t o t a l  o f  v o t e s  c a s t  d i v i -
3 3 8

d e d  b y  t h e  n u m b e r  o f  s e a t s  t o  b e  f i l l e d . "  By t h i s  m e t h o d ,  

a n  a l m o s t  m a t h e m a t i c a l  r e p r e s e n t a t i o n  o f  t h e  e x i s t i n g  v i e w s  

o f  t h e  e l e c t o r a t e  i s s a i d  t o  b e  m i r r o r e d  i n  t h e  N a t i o n a l  

C o u n c i l  a s  t h e  f a i t h f u l  p h o t o g r a p h  o f  t h e  p e o p l e .  T h i s  

r e s u l t ,  a l l e g e d l y ,  i s a c c o m p l i s h e d  b y  b e i n g  m o r e  r e s p e c t f u l  

t o  t h e  " c o n s c i e n c e "  o f  t h e  c i t i z e n s .  It  f o l l o w s ,  t h a t  a  

b e t t e r  r e p r e s e n t a t i o n  o f  m i n o r i t i e s  i s  a s s u r e d ,  t h a t  t h e  e v i l s  

o f  g e r r y m a n d e r i n g  a r e  a v o i d e d ,  a n d  t he  t e n d e n c y  of  t r a d i 

t i o n a l  e t i q u e t t e s  w h i c h  u n i t e ,  u n d e r  a f a l s e  s o l i d a r i t y ,

g r o u p s  o f  v o t e r s  w h o  a r e  f u n d a m e n t a l l y  o p p o s e d  t o  e a c h  o t h e r
3 3 9

a s  e x e m p l i f i e d  i n 1 h e U n i t e d  S t a t e s , i s  p r e c l u d e d .

333
S t r o n g ,  ha c . c i t . , p .  I 8 3 .

3 9 9
A u b e r t ,  l o c . c i t . ,  p . 3 9 8 .
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In a d d i t i o n ,  P r o p o r t i o n a l  R e p r e s e n t a t i o n  i s  s a i d  t o  c o m p e n 

s a t e  f o r  t h e  d r a w b a c k s  of  t h e  r e f e r e n d u m  t h r o u g h  r e p r e s e n 

t a t i o n  o f  a s  m a n y  g r o u p s  a s  p o s s i b l e  i n t h e  N a t i o n a l  C o u n c i l  

w h i c h  c a n  p r o v i d e  f o r  l e g i s l a t i o n  w i t h o u t  p r o v o k i n g  t h e  

r e f e r e n d u m .  A l s o ,  t h r o u g h  r e p r e s e n t a t i o n  o f  a s  m a n y  p o l i 

t i c a l  t r e n d s  a s  p o s s i b l e ,  a f e e l i n g  of  g r e a t e r  j u s t i c e  a t  t h e
3 9 0

o c c a s i o n  of  e l e c t o r a l  d e c i s i o n  p r e v a i l s .

T h e s e  o b s e r v a t i o n s  n o t w i t h s t a n d i n g ,  t h e  e f f e c t s  o f  P r o 

p o r t i o n a l  R e p r e s e n t a t i o n  i n  S w i t z e r l a n d  h a v e  a l s o  b e e n  h e l d  

t o  l e a d  t o  e l e c t o r a l  s c r a m b l e s  s u c h  t h a t  n o  s i n g l e  p a r t y  c a n  

o b t a i n  a m a j o r i t y  w i t h  t h e  r e s u l t  t h a t  t h r o u g h  t h e  n e c e s s a r y  

f o r m a t i o n  of  c o a l i t i o n s ,  p a r l i a m e n t  h a s  b e c o m e  w e a k e n e d  

w i t h  a c o r r e s p o n d i n g  s h i f t  o f  t h e  c e n t e r  o f  g r a v i t y  f r o m  t h e  

C h a m b e r s  t o  a  c o a l i t i o n  F e d e r a l  C o u n c i l  w i t h  n o  o p p o s i t i o n  

i n a m u l t i - p a r t y  A s s e m b l y .  H o w e v e r ,  i t  m u s t  b e  a d d e d  t h a t  

i n  t h e  S wi s s  r u l e s  o f  t h e  d e m o c r a t i c  g a m e  a n  i n s t i t u t i o n a l i z e d

o p p o s i t i o n  p a r t y ,  a s  c o m p a r e d  w i t h  a t w o - p a r t y  s y s t e m  w h e r e
391

g o v e r n m e n t  a l t e r n a t e s  w i t h  o p p o s i t i o n ,  i s  u n k n o w n .

F u r t h e r ,  n u m e r o u s  S w i s s  o b s e r v e r s  o f  t h e  s y s t e m  h a v e

3 9 0
H u b e r ,  l o c . c i t . ,  p . 4 6 .
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i m p u t e d  i t s  w o r k i n g s  t o  l o w e r  t h e  l e v e l  o f  p e r f o r m a n c e  of

t h e  N a t i o n a l  C o u n c i l  b y  e l i m i n a t i n g  p e r s o n a l i t y  f a c t o r s  i n 
39  2

e l e c t o r a l  c h o i c e .  A b o v e  a l l ,  P r o p o r t i o n a l  R e p r e s e n t a t i o n  

h a s  b e e n  s a i d  t o  b e  a n a l o g o u s  t o  t h e  r e p r e s e n t a t i o n  of  

" e s t a t e s "  o f t h e  l a t e  M e d i e v a l  A g e s .  A c c o r d i n g l y ,  t h e  

a c t u a l  s y s t e m  s u b s t i t u t e s  f o r  t h e  o l d  h e r e d i t a r y  s o c i a l  c l a s 

s e s  t h o s e  o f  m o d e r n  p r o f e s s i o n s  a n d  p r i v a t e  i n t e r e s t s .  Th e  

r e s u l t ,  i f  n o t  a p a t h y  a m o n g  t h e  v o t e r s ,  i s  t h e  o p p o s i t e  of  

w h a t  t h e  e l e c t o - a l  s y s t e m  p u r p o r t e d l y  s o u g h t  t o  a c h i e v e :  

t h e  e l i m i n a t i o n  o f  o l i g a r c h i c  t r e n d s  b y  m e a n s  o f  a m u l t i -  

p a  r t y  s y s t e m .

As  a c h e c k  u p o n  t h e  a s c e n d a n c y  o f  a n u m e r i c a l  m a j o r i t y ,  

t h e  a l l e g e d  p u r p o s e  f o r  w h i c h  " e x a c t  r e p r e s e n t a t i o n "  i s d e 

m a n d e d ,  s i m p l y  d o e s  n o t  e x i s t ;  o r ,  a t  b e s t ,  r e m a i n s  a 

P l a t o n i c  f o r m  i n i t s  d e m a n d  t h a t  t h e  " s h a r e  o f  s e a t s  a w a r d e d  

t o  a n y  p a r t y  s h o u l d  b e  e q u a l  t o  t h e  s h a r e  o f  t h e  v o t e  w h i c h
3 9 3

i t  h a s  w o n . "  P r e o c c u p a t i o n  w i t h  " r e p r e s e n t a t i o n "  i n p r o p o r 

t i o n  t o  n u m b e r s  o f  e v e r y  d i v i s i o n  a m o n g  t h e  v o t e r s  w o u l d

3 92
T s c h a n i ,  l o c . c i t . ,  p . 2 8 2 .

3 9  3
D . W .  R a e , T h e  P o l i t i c a l  C o n s e q u e n c e s  o f  E l e c t o r a l  L a ws  
( N e w  H a v e n ,  I 9 6 7)~ p . 2 8 -  2 9 .
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e n t a i l  t h a t  e v e r y  o p i n i o n ,  h o w e v e r  a b s u r d ,  m u s t  h a v e  i t s  

r e p r e s e n t a t i v e s  i n  p r o p o r t i o n  t o  i t s  s t r e n g t h  i n  t h e  e l e c -
3 9 4

t o r a t e .  A r g u m e n t s  i n  f a v o r  o f  P r o p o r t i o n a l  R e p r e s e n t a t i o n  

m i g h t  i n  t h i s  s e n s e  i n d e e d  c o n s t i t u t e  a k i n d  of  r e o s o n i n g  

" s u b j e c t  t o  t h e  r e d u c t i o  a d  a b s u r d e m  w h i c h  R o u s s e a u ' s
3 9  5

d e n i a l  o f  t h e  p o s s i b i l i t y  o f  r e p r e s e n t a t i o n  f o r e s h a d o w e d . "

W h e t h e r  P r o p o r t i o n a l  R e p r e s e n t a t i o n  i s t h e  " T r o j a n

H o r s e "  o f  d e m o c r a c y  or  w h e t h e r  i t  c o m p e l s  d e m o c r a c y  t o

b e  t r u e  t o  i t s e l f ,  i n  t h e  e n d ,  t h e  p r o b l e m  o f  h o w  t o  a v o i d

l e g i s l a t i v e  d e a d l o c k s ,  o r  h o w

t o  p r o d u c e  a n  e f f e c t i v e  f l o w  of  p u b l i c  p o l i c y  w i t h o u t  
a b a n d o n i n g  t h e  e l e c t i v e  p r i n c i p l e  i n  t h e  f a c e  o-f m a n y  
s o c i a l  a n d  a t t e n d a n t  p o l i t i c a l  c l e a v a g e s  ( 3 9 6 )

w i l l  r e m a i n  d e p e n d e n t ,  t h e  d i v e r s i t y  o f  e l e c t o r a l  m e t h o d s

n o t w i t h s t a n d i n g ,  u p o n  t h e  r e c o g n i t i o n  t h a t  d e m o c r a c y  c a n n o t

f u n c t i o n  i f  i t  d o e s  n o t  c r e a t e  i n  t h e  p e o p l e  a n  a l m o s t

u n a n i m o u s  a c c o r d  o n  c e r t a i n  f u n d a m e n t a l  q u e s t i o n s .

In c o n c l u s i o n ,  S w i s s  d e m o c r a c y  i s t o d a y  c h a r a c t e r i z e d

3 9 4
F . A .  H e r m e n s ,  D e m o o r a c y  o r  A n a r c h y ? ( N o t r e  D a m e ,  1941)  
p . 3 .

39  5
F r i e d r i c h ,  l o c . c i t . ,  p . 2 3 2 .

396
R a e ,  l o c . c i t . ,  p . 1 3 6 .
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b y  ( I )  s e v e r a l  i n s t r u m e n t s  o f  d i r e c t  p o p u l a r  a c t i o n ,  p a r t i 

c u l a r l y  i n  t h e  c a n t o n s ;  ( 2 )  a n  e x t e n s i v e  r e s o r t  t o  t h e  p r o 

p o r t i o n a l  b a l l o t ,  e x c e p t  f o r  t h e  e l e c t i o n s  t o  t h e  C o u n c i l  

o f  S t a t e s  a n d  m o s t  c a n t o n a l  g o v e r n m e n t s ,  a t  l e a s t  i n 

t h e o r y ;  ( 3 )  a  p l u r a l i t y  o f  p o l i t i c a l  p a r t i e s ;  a n d  ( 4 )  a 

c u r i o u s  e q u i l i b r i u m  b e t w e e n  p a r I i a m e n t a  r y a n d  g o v e r n m e n 

t a l  b o d i e s  s u c h  t h a t  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  i s  l e g a l l y  s u b 

o r d i n a t e  t o  p a r l i a m e n t  w h i l e  r e m a i n i n g ,  p o l i t i c a l l y ,  i t s

s i p e r i o r ;  a n d ,  o n  t h e  c a n t o n a l  l e v e l ,  w h e r e  t h e  t w o  a u t h o r -
3 9 7

i t i e s  a r e  c o o r d i n a t e ,  l e g a l l y  a s  w e l l  a s  i n f a c t .

The R o I e o f  P o l i t i c a l  P a r t i e s

The e x t e n t  t o  w h i c h  p o l i t i c a l  p a r t i e s  a n d  i n t e r e s t  g r o u p s  

h a v e  b e e n  i n t e g r a t e d  i n t o  t h e  f o r m u l a t i o n  o f  p u b l i c  p o l i c y  

r e f l e c t s  t h e  a f f i r m a t i o n  or  d e n i a l  o f  a n s w e r s  g i v e n  t o  t h e  

q u e s t i o n  o f  h o w t h e  r e a d j u s t m e n t  o f  g r o u p  r e l a t i o n s  i n a 

m u l t i - g r o u p  s o c i e t y  c o n t r i b u t e s  t o  t h e  r e a l i z a t i o n  o f  t h e  

i d e a l s  o f  e q u a l i t y  a n d  o p p o r t u n i t y .  If c e n t e r s  a r o u n d  a 

p r o b l e m  o f  s t a t e c r a f t ;  h o w t o  a d j u s t  i n t e r g r o u p  c o n f l i c t s

397
Aubert ,  l o c . c i t .  p . 4 o l .
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i n f o  a n  o v e r - a l l  p r o g r a m  o f  c o m m o n  i n t e r e s t ' s  w i t h o u t  

d e s t r o y i n g  t h e  s p o n t a n e i t y  o f  g r o u p  a c t i v i t i e s  i n  a n  a t 

t e m p t e d  r e c o n c i l i a t i o n  o f  l i b e r t y  a n d  O ' d e r .

In t h e  m e c h a n i c s  o f  g o v e r n m e n t ,  p o l i t i c a l  p a r t i e s  a r e  

s a i d  t o  b e  t h e  i m p o r t a n t  c h a n n e l s  o f  p o l i c y  f o r m a t i o n ,  t h e  

o r g a n i z e r s  o f  a d m i n i s t r a t i o n s  a n d  l e g i s l a t u r e s ,  t h e  l u b r i 

c a t i n g  o i l s  i n t h e  w h e e l s  o f  d e m o c r a t i c  m a c h i n e r y ;  a s

a g e n t s  o f  i n t e g r a t i o n ,  t h e r e f o r e ,  m o d e r n  d e m o c r a c y  i s n o t
3 9 8

c o n c e i v a b l e  w i t h o u t  t h e m .  In t h e  c o u n t r y  o f  c o a l i t i o n , "  

t h e  S w i s s  p o l i t i c a l  p a r t y  s y s t e m  a p p e a r s  w e l l  a d a p t e d  t o  a 

f e e l i n g  f o r  c o l l a b o r a t i o n  w h i c h  i s s a i d  t o  p e r v a d e  f h e  

s o c i a l  l i f e  o f  i t s  c i t i z e n s ,  a n d ,  i n a s m u c h  a s  e x t r e m e  d i f f e r 

e n c e s  i n  t h e  p h i l o s o p h y  a n d  s o c i a l  c o m p o s i t i o n  o f  t h e  

p a r t i e s  i s p r a c t i c a l l y  n o n - e x i s t e n t ,  t h e  S w i s s '  l o v e  f o r  

o r d e r  a n d  c o m p r o m i s e  a s  c h a n n e l e d  t h r o u g h  t h e i r  p o l i t i c a l

a s s o c i a t i o n s  m i g h t  j u s t l y  b e  h e l d  t o  c o n t r i b u t e  t o  t h e  p o l -
3 9 9

i t i c a l  s t a b i l i t y  o f  t h e  c o u n t r y .  As  t h e  a c t u a l  p o l i t i c a l  

p r o c e s s ,  h o w e v e r ,  r e f l e c t s  n o t  o n l y  i n t e r a c t i o n ,  b u t  a l s o

3 9 8
A u b e r t ,  l o c . c i t . ,  p . 7 7 .

3 9 9
C o d d i n g ,  l o c . c i t . ,  p . 1 1 3 .
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s t r u g g l e ,  o v e r  s o c i a l  p o l i c y ,  p r i v a t e  a s s o c i a t i o n s ,  b y  r e 

m a i n i n g  o u t s i d e  t h e  s p h e r e  o f  p u b l i c  c o n t r o l ,  a r e  a l s o  s a i d  

t o  h a v e  d e p r i v e d  p o l i t i c a l  p a r t i e s  o f  t h e i r  i n f l u e n c e  i n t h e  

d e t e r m i n a t i o n  of  p u b l i c  p o l i c y .  T h e  r e s u l t  is t h a t  p o l i t i c s  

h a s  b e c o m e  m o r e  m a t e r i a l i s t i c ,  o b s c u r e ,  a n d  c o n s e r v a t i v e ,  

t h e r e b y  c a l l i n g  i n t o  q u e s t i o n  t h e  w h o l e  w o r k i n g  o f  S wi s s
40 0

d e m o c r a c y .  If i n t e r e s t  g r o u p s  a r e  i n d e e d  t h e  l i v i n g  f o r c e s  

b e h i n d  t h e  p o l i t i c a l  p a r t i e s ,  b r i e f  e x a m i n a t i o n  of  t h e  o r i g i n  

a n d  d e v e l o p m e n t  o f  b o t h  a s s o c i a t i o n s  i s i n o r d e r .

R e l a t e d  t o  t h e  " d e m o c r a t i z a t i o n "  o f  s o c i a l  l i f e ,  p o l i 

t i c a l  p a r t i e s  r e p r e s e n t  a m o d e r n  t y p e  o f  a s s o c i a t i o n ,  a n d  

t h e  d i s t i n c t i v e  c h a r a c t e r i s t i c  o f  t h e  m o d e r n  p o l i t i c a l  o r d e r  

i s t h e  c o n s t i t u t i o n a l  s t a t u s  o f  p a r t i e s ,  t h e  r e c o g n i t i o n  of  

t h e i r  g o v e r n i n g  f u n c t i o n  i n  t h e  m o d e r n  s t a t e .  Y e t ,  t h e  S w i s s  

C o n s t i t u t i o n  i s  s i l e n t  on  t h e  s u b j e c t ;  c o m p e l l e d  t o  a d j u s t  

t o  f e d e r a l i s m  a n d  t o  t h e  s e p a r a t i o n  of  p o w e r s ,  p o l i t i c a l  

p a r t i e s  f i l l e d  i n g a p s  i n t h e  c o n s t i t u t i o n a l  s t r u c t u r e  b y  m e a n s  

o f  e x t r a - l e g a l  o r g a n i z a t i o n s  a s  d e r i v e d  f r o m  t h e  r i g h t  o f  

a s s o c i a t i o n  ( a r t i c l e  5 6 ) ,  a n d ,  s i n c e  1 9 1 9 ,  f r o m  a r t i c l e  73

400
C . H u g h e s ,  T h e  P a r l i a m e n t  o f  S w i t z e r l a n d  ( L o n d o n ,  
1962)  , p . 3 4~
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401
p e r t a i n i n g  t o  P r o p o r t i o n a l  R e p r e s e n t a t i o n . W i t h o u t  b e i n g  

e x p r e s s l y  m e n t i o n e d  i n t h e s e  c o n s t i t u t i o n a l  p r o v i s i o n s ,  

h o w e v e r ,  S w i s s  p o l i t i c a l  p a r t i e s  h a v e  e x i s t e d  s i n c e  t h e  

b e g i n n i n g  o f  t h e  f e d e r a l  s t a t e .

T h e r e  w e r e  t h r e e  n c  j o -  p o l i t i c a l  g r o u p s  i n  1 8 4 8 .  O n  

t h e  r i g h t  o f  t h e  p o l i t i c a l  s p e c t r u m ,  t h e  C o n s e r v a t i v e s  w h o ,  

a l t h o u g h  m i l i t a r i l y  a n d  p o l i t i c a l l y  d e f e a t e d  i n  t h e  S o n d e r -  

b u n d  W a r ,  b e g a n  a s l o w  b u t  u n i n t e r r u p t e d  r e c o v e r y .  In t h e  

c e n t e r  a n d  o n  t h e  l e f t ,  t h e  L i b e r a l s  a n d  R a d i c a l s  w h o ,  a t  

o n c e  h o s t i l e  t o  R o m a n  C a t h o l i c i s m  a n d  t o  c a n t o n a l  a u t o n o m y ,  

w e r e  t o  i m p o s e  t h e i r  c o n t r o l  u p o n  t h e  c o u n t r y  f o r  o v e r  h a l f  

a c e n t u r y .  D u r i n g  t h e  1 8 6 0 ' s ,  a  d e m o c r a t i c  b r a n c h  d e t a c h e d  

i t s e l f  f r o m  t h e  r a d i c a l  w i n g ,  a n d ,  a b o u t  t w e n t y  y e a r s  l a t e r ,  

t h e  S o c i a l i s t  p a r t y  m a d e  i t s  d e b u t .  A t  t h e  b e g i n n i n g  o f  t h e  

t w e n t i e t h  c e n t u r y ,  b o t h  L i b e r a l s  a n d  D e m o c r a t s ,  b y  n o w  

o c c u p y i n g  i n t e r m e d i a r y  p o s i t i o n s ,  b e g a n  t o  l o s e  s t r e n g t h ;  

d u e  t o  P r o p o r t i o n a l  R e p r e s e n t a t i o n  a n d  a s  a r e s u l t  o f  t w o  

W o r l d  W a r s ,  n e w  p a r t i e s  w e r e  f o r m e d  w h i c h  r a n g e d  f r o m  t h e  

p a r t y  o f  a r t i s a n s  a n d  f a r m e r s  t o  t h a t  o f  t h e  C o m m u n i s t  p a r t y  

a n d  t o  a r a t h e r  o r i g i n a l  m o v e m e n t ,  c o m p o s e d  of  a n  a l l i a n c e

4 0 1
T s c h a n i ,  l o c . c i t . ,  p . 1 3 0 .
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of  I n d e p e n d e n t s ,  w h i c h  a t t e m p t e d  t o  c o m b i n e  e c o n o m i c
4 0 2

l i b e r a l i s m  w i t h  s o m e  s o r t  o f  s o c i a l  p r o g r e s s i v i s m . T o d a y ,

a b o u t  a  d o z e n  p a r t i e s  c o n f r o n t  e a c h  o t h e r  on  t h e  n a t i o n a l

l e v e l .  In t e r m s  of  v o t i n g  s t r e n g t h ,  t h e r e  a r e  t h r e e  l a r g e

p a r t i e s  c o m p o s e d  o f  C o n s e  r v a  t i ve  s , R a d i c a l s ,  a n d  S o c i a l -
4 0 3

i s t s ,  t h e  p i l l a r s  o f  S wi s s  p o l i t i c a l  p a r t y  l i f e .  T h e r e  i s o n e  

i n t e r m e d i a t e  p a r t y ,  c o m p o s e d  of  A g r a r i a n s ,  a n d  t h e r e  a r e  

s e v e r a l  s m a l l e r  o n e s ,  c o m p o s e d  o f  I n d e p e n d e n t s ,  L i b e r a l s ,  

D e m o c r a t s ,  C o m m u n i s t s ,  e t c .

To  t h e  e x t e n t  t h a t  t h e  C o n s t i t u t i o n  o f  1 8 4 8  w a s  t h e  e x 

p r e s s i o n  o f  t h e  i d e a l s  o f  t h e  L i b e r a l  p a r t y ,  t h e  f o u n d a t i o n s  

of  t h e  m o d e r n  p a r t y  s y s t e m  a s  w e l l  a s  t h e  m a i n  f e a t u r e s  o f  

t h e  c a n t o n a l  c o n s t i t u t i o n s  o f  t o d a y  d e r i v e  f r o m t h e  p e r i o d  

of  t h e  R e g e n e r a t i o n ;  a n d  " j u s t  a s  t h e  e v e n t s  o f  1 8 4 8  s t i l l  

d e t e r m i n e  t h e  n a t u r e  o f  t h e  t w o  g r e a t  h i s t o r i c  p a r t i e s ,  t h e
4 0 4

C a t h o l i c  C o n s e r v a t i v e s  a n d  t h e  L i b e r a l  R a d i c a l s ,  " s o  t h e i r

4 0 2
A u b e r t ,  l o c . c i t . ,  p . 7 8 .

4 0 3
T s c h a n i ,  l o c . c i t . ,  p . 1 3 6 .

4 0 4
H u g h e s ,  P a r l i a m e n t ,  l o c . c i t . ,  p . 8 - 1 0 .
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h i s t o r y  m i g h t  w e l l  b e  d e s c r i b e d  i n t h e  r i s e  a n d  f a l l  o f  t h e

R a d i c a l  p a r t y .  As  t h e

s p i r i t u a l  h e i r  o f  t h e  L i b e r a l s  o f  t h e  1 8 3 0 ' s ,  t h e  R a d i c a l  
p a r t y  c a r r i e d  t h r o u g h  t h e  c a n t o n a l  R e g e n e r a t i o n  . . .  w o n  
t h e  S o n d e r b u n d  W a r  . . .  c r e a t e d  t h e  C o n f e d e r a t i o n  of  
184 8 . . .  c a r r i e d  t h r o u g h  t h e  r e v i s i o n  o f 1 8 7 4 ,  a n d ,  u n t i l  
P r o p o r t i o n a l  R e p r e s e n t a t i o n  i n 1 9 1 9 ,  h a d  a m a j o r i t y  i n 
t h e  N a t i o n a l  C o u n c i l .  I t s  s t c y  o f  b i t t e r  f e u d s  b e t w e e n  
i t s  r i g h t  a n d  l e f t  w i n g ,  t h e  s t o r y  o f  t h e  m o d e r n  C o n f e d 
e r a t i o n  i t s e l f  ( 4 0 5 ) ,

i s s u b s e q u e n t l y  t o l d  b y  t h e  l o s s  o f  i t s  p l u r a l i t y  i n  t h e  C o u n 

c i l  o f  S t a t e s  i n  1 9 3 5  a n d  t h a t  i n  t h e  F e d e r a l  C o u n c i l  b y  

1 9 4 5 .  S i n c e  1 9 5 9 ,  a c e r t a i n  p a r i t y  o f  r e p r e s e n t a t i o n  i n b o t h  

t h e  F e d e r a l  A s s e m b l y  a n d  i n t h e  F e d e r a l  C o u n c i l  p e r t a i n s .

B e c a u s e  o f  t h e  a b s e n c e  o f  e x t r e m e  d i f f e r e n c e s  f n  t h e  

s o c i a l  c o m p o s i t i o n  o f  t h e  p a r t i e s ,  t h e  f o l l o w i n g  c u r i o u s  

s i t u a t i o n s  a r i s e :  t h e  S o c i a l i s t  p a r t y ,  b y  a c c e p t i n g  m o r e  

r e s p o n s i b i l i t y  i n  t h e  g o v e r n i n g  p r o c e s s  a n d  t h e r e b y  e l i m i n 

a t i n g  mo s t  o f  i t s  r a d i c a l  M a r x i a n  t e n e t s ,  a p p e a r s  t o  l o s e  

s t r e n g t h  a n d  e f f e c t i v e n e s s  w i t h  a n  e v e r - g r o w i n g  m i d d l e  c l a s s
4 0 6

o r i e n t a t i o n ;  t h e  I n d e p e n d e n t s ,  on  t h e  o t h e r  h a n d ,  a p p e a r  

t o  p r o v i d e  a n  o u t l e t  f o r  t h e  d i s c o n t e n t  w i t h  t h e  h i s t o r i c a l

4 0 5
H u g h e s ,  P a r l i a m e n t ,
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p a r t i e s  i n a t t e m p t i n g  t o  b r e a k  up  " t o o  c o m p l a c e n t  a n  e I e c -
4 0 7

t o r a l  c o m p a c t  b e t w e e n  p a r t y  b u r e a u c r a c i e s . "  A l s o ,  b e c a u s e  

t h e  p o s s i b i l i t i e s  o f  a l l i a n c e  a r e  so m a n y ,  a g i v e n  p a r t y  

m a y  v o t e  i n  s o c i a l  a n d  c u l t u r a l  p o l i c y  w i t h  o n e  o f  i t s  o p p o 

n e n t s ,  a n d ,  i n e c o n o m i c  p o l i c y ,  w i t h  t h a t  o f  a n o t h e r .

In a n y  e x a m i n a t i o n  of  S w i s s  p o l i t i c a l  p a r t i e s ,  h o w e v e r ,  

i f  mu s t  b e  r e c o g n i z e d  t h a t  p o l i t i c a l  l i f e  i s a c a n t o n a l  m u c h  

m o r e  t h a n  a  f e d e r a l  p h e n o m e n o n ;  p a r t i e s  r e m a i n ,  a b o v e  a l l ,  

c a n t o n a l  p o l i t i c a l  a s s o c i a t i o n s , a n d  t h e  p a r t y  s y s t e m ,  c o n 

s e q u e n t l y ,  c o n s i s t s  o f  a  l o o s e  f e d e r a t i o n  o f  l o c a l  p a r t y  

o r g a n i z a t i o n s .  A l t h o u g h  t h e  l e s s e n i n g  of  r e l i g i o u s  t e n s i o n s ,  

t h e  b l u r r i n g  o f  d i f f e r e n c e s  i n  p a r t y  p h i I o s o p h  i e s  , c h a n g e s  

i n t h e  s o c i a l  s t r u c t u r e ,  a n d  m i g r a t i o n  f r o m  o n e  c a n t o n  t o  

a n o t h e r ,  h a v e  g i v e n  p o l i t i c a l  p a r t i e s  a w i d e  g e o g r a p h i c a l
4 0 8

d i s t r i b u t i o n ,  i n d i v i d u a l  c a n t o n a l  p a r t i e s  m a n i f e s t  r e m a r k a b l e  

d i f f e r e n c e s  i n b o t h  s t r u c t u r e  a n d  p o l i c y .  F u r t h e r ,  a n d  

a l t h o u g h  n a t i o n a l  p a r t y  or  g a  n i z a  t i o n  s h a v e  b e e n  c r e a t e d  on  

t h e s e  d i v e r s e  c a n t o n a l  f o u n d a t i o n s  a s  a r e s u l t  o f  t h e  i n c r e a 

s i n g  s c o p e  o f  f e d e r a l  a c t i v i t i e s ,  n a t i o n a l  p a r t y  d e c i s i o n s

407
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r e m a i n  m e r e  r e c o m m e n d a t i o n s  f o r  c a n t o n a l  a u t h o r i t i e s ;  a s  

n o  n a t i o n - w i d e  e l e c t i o n s  n e c e s s i t a t e  a  n a t i o n a l  o r g a n i z a 

t i o n  ( t h e  F e d e r a l  C o u n c i l  i s c h o s e n  b y  t h e  F e d e r a l  A s s e m b l y

w h i c h  i n t u r n  i s e l e c t e d  on  a c a n t o n a l  b a s i s ) ,  t h e  r o a d  t o
4 0 9

p o l i t i c a l  o f f i c e  r e m a i n s  a c a n t o n a l  o n e .

W i t h  p a r t i c u l a r  r e f e r e n c e  t o  c a n t o n a l  p a r t y  s y s t e m s ,  

h o w e v e r ,  t h e s e  o r g a n i z a t i o n a l  f o r m s  o f  p o l i t i c a l  l i f e  a s  

w e l l  a s  t h o s e  o f  c o m m u n i t y  a s s e m b l i e s  a p p e a r  t o  l o s e  t h e i r  

i m p o r t a n c e  w i t h  a  r i s i n g  d e g r e e  o f  u r b a n i z a t i o n .  O n  t h e  

b a s i s  of  a d i s t i n c t i o n  a s  d r a w n  b y  o n e  o b s e r v e r  b e t w e e n  

f o u r  d i f f e r e n t  c a n t o n a l  s y s t e m s ,  r a n g i n g  f r o m  o n e -  t o  m u l t i 

p a r t y  s y s t e m s ,  i t  h a s  b e e n  s h o w n  t h a t  t h e  c o m p l e x i t y  o f  

c a n t o n a l  p o l i t i c a l  a s s o c i a t i o n s  g r o w s  w i t h  a  r i s i n g  d e g r e e  

o f  u r b a n i z a t i o n ,  a c c o m p a n i e d  b y  a s i m u l t a n e o u s  w e a k e n i n g

o f p o l i t i c a l  p a r t i c i p a t i o n  i n t h e  r e l e v a n t  g e o g r a p h i c a l  a n d  
410

p o l i t i c a l  u n i t s .  T h i s  d e v e l o p m e n t ,  a t t e n d e d  b y  t h e  g r e a t e r  

r o l e  o f  p r i v a t e  a s s o c i a t i o n s  i n t h e  f o r m u l a t i o n  o f  p o l i t i c a l  

d e c i s i o n s ,  h a s  n o t  s u r p r i s i n g l y  l e d  t o  q u e s t i o n i n g  w h e t h e r  

p o l i t i c a l  p a r t i e s  a r e  i n d e e d  s t i l l  r e l e v a n t  t o d a y  s i n c e

4 0 9
C o d d i n g ,  l o c . c i t . ,  p . 1 2 4 .

4 10
G r e t l e r  a n d  M a n d l ,  l o c . c i t . ,  p . 2 0 ? .



www.manaraa.com

c a m p a i g n s  a r e  n o  l o n g e r  p l a n n e d  a n d  e x e c u t e d  b y  t h e  
p a r t i e s  a l o n e ,  b u t  e n t r u s t e d  t o  s p e c i a l  o r g a n i z a t i o n s  
a n d  a g e n c i e s  w h i c h  c a r r y  n o  p e r m a n e n t  p o l i t i c a l  
r e s p o n s i b i l i t y .  ( 411)

In a d d i t i o n  t o  v a r i e t y  i n n u m b e r s  a n d  v o t i n g  s t r e n g t h ,  t h e  

r o l e  o f  p o l i t i c a l  p a r t i e s  h a s  e q u a l l y  u n d e r g o n e  a t r a n s f o r m 

a t i o n .  W h e r e a s  f o r m e r l y  t h e  p a r t y  r e p r e s e n t e d  t h e  e f f o r t  o f  

t h o s e  w h o  c o m p o s e d  i t ,  t o d a y  i t  e x i s t s  a l m o s t  i n d e p e n d e n t l y  

o f  i t s  m e m b e r s  a s  i t  h a s  b e e n  r a i s e d  t o  t h e  l e v e l  o f  a n  i n 

s t i t u t i o n .  T h i s  d e v e l o p m e n t  i n  S wi s s  c o n s t i t u t i o n a l  l i f e  i s 

m a n i f e s t  i n t h r e e  w a y s :  i n  t h e  c o n s u l t a t i o n  o f  p a r t i e s  on 

p r o p o s e d  l e g i s l a t i o n ,  i n  t h e  p a r t i e s '  p r e p a r a t i o n  o f  e l e c t o r 

a l  l i s t s ,  a n d  i n t h e  r e p r e s e n t a t i o n  o f  p a r t i e s  i n  p a r l i a m e n 

t a r y  g r o u p s .

T h e  c o n s u l t a t i v e  f u n c t i o n  p e r t a i n s  t o  t h e  d r a f t i n g  s t a g e  

o f  l e g i s l a t i o n  w h i c h  r e m a i n s ,  h o w e v e r ,  e s s e n t i a l l y  a n  a f f a i r  

o f  t h e  F e d e r a l  C o u n c i l  a n d  i t s  a d m i n i s t r a t i v e  a g e n c i e s .  T h i s  

p r o c e s s  i n  i t s  s e v e r a l  p h a s e s  o f  " p a r l i a m e n t a r y  p r o c e d u r e "  

c a l l s  f o r  t h e  i n t r o d u c t i o n  o f  a l e g i s l a t i v e  p r o p o s a l  t o  t h e  

mo s t  i n f l u e n t i a l  m i l i e u x  o f  t h e  c o u n t r y  w h i c h  i n c l u d e ,  b y  

d e f i n i t i o n ,  a l s o  t h e  p a r t i e s .  T h e o r e t i c a l l y  g i v e n  a  f i r s t

411
E r n s t  B i e r i ,  " A G o v e r n m e n t  C r i s i s  i n S w i t z e r l a n d ? , "  
S w i s s  R e v i e w  o f  W o r l d  A f f a i r s ,  N e u e  Z u r c h e r  Z e i t u n g ,
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h a n d  o p p o r t u n i t y  t o v o i c e  t h e i r  o f f i c i a l  o p i n i o n s ,  c o n s u l 

t a t i o n  o f  p o l i t i c a l  p a r t i e s  i s  i n  a c t u a l  p r a c t i c e ,  a n d  i n  m o r e  

r e c e n t  t i m e s ,  n o t  a n y  l o n g e r  a c c o r d e d  t o  t h e m  o n  a  r e g u l a r
412

b a s i s .

C o n c e r n i n g  t h e  p a r t i e s '  e l e c t o r a l  f u n c t i o n ,  i t  i s  m o r e  

s p e c i f i c  a n d  i n d i s p e n s a b l e  i n a s m u c h  a s  P r o p o r t i o n a l  R e p r e 

s e n t a t i o n  p r e s u p p o s e s  c l e a r l y  d i f f e r e n t i a t e d  p a r t i e s  a n d  

t h e i r  c o n c o m i t a n t  l i s t s  o f  c a n d i d a t e s .  H o w e v e r ,  i n  t h e  

e l e c t o r a l  m e c h a n i c s  t h e  p a r t i e s  a r e  n o t  e x c l u s i v e  m a s t e r s  

o f  t h e i r  l i s t s ;  t h e  v o t e r s  c a n  m o d i f y  t h e m  b y  m e a n s  o f  

I a t o i  s a  g e  ( t h e  c r o s s i n g  o u t  o f  c a n d i d a t e s )  o r  o f  p a n a c h a g e  

( t h e  a d d i n g  o f  c a n d i d a t e s  f r o m  o t h e r  p a r t i e s )  b y  u s i n g  

" t h e  o f f i c i a l l y  p r o v i d e d  b l a n k  b a l l o t  t o  m a k e  u p  ( t h e i r )
4 1 3

o w n  l i s t s . "  F u r t h e r m o r e ,  u n d e r  P r o p o r t i o n a l  R e p r e s e n t a t i o n  

a n d  i n  a  s y s t e m  o f  c o a l i t i o n s ,  t h e  v o t e r  is f r e q u e n t l y  o b l i g e d  

t o  r e n o u n c e  t h e  b a s i s  o f  h i s  c h o i c e  i n  t h a t  h e  d o e s  n o t  

s u p p o r t ,  i n t h e  f i n a l  a n a l y s i s ,  t h e  p o l i c i e s  o f  h i s  p a r t y  b u t  

t h a t  o f  a c o a l i t i o n  o f  w h i c h  h i s  p a r t y  b e c o m e s  a p a r t .  A l s o ,

4 12
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4 1 3
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t h e  p o s s i b l e  c o a l i t i o n  i n t e n t i o n s  o f h i s  p a r t y  r e m a i n  d e p e n 

d e n t  u p o n  t h e  v o t e s  o f  a l l  o t h e r  p a r t i e s .

T h e  d e l i b e r a t i v e  f u n c t i o n ,  f i n a l l y ,  i s m a n i f e s t e d  i n 

t h e  o r g a n i z a t i o n  of  p a r t i e s  i n t o  c o m m i s s i o n s  a s  r e p r e s e n t e d  

i n t h e  b u r e a u x  o f  t h e  N a t i o n a l  C o u n c i l .  H o w e v e r ,  a n d  w i t h  

p a r t i c u l a r  r e f e r e n c e  t o  p a r l i a m e n t a r y  d e b a t e s ,  i s s u e s  i n  

q u e s t i o n  a r e  n o t  a b s o l u t e l y  d e t e r m i n e d  b y  p r i o r  p a r t y  c o n 

s i d e r a t i o n s ;  r e p r e s e n t a t i v e s  d o  n o t  a l w a y s  f o l l o w  t h e  i n 

s t r u c t i o n s  o f  t h e i r  p a r t i e s  a s  " p a r t y  d i s c i p l i n e "  r e m a i n s  o n l y
4 1 4

i m p e r f e c t l y  e n f o r c e a b l e .  T h e  o b s e r v a t i o n s ,  c o n s e q u e n t l y ,  

t h a t  S w i s s  p a r t i e s ,  u n l i k e  A m e r i c a n  o n e s ,  a r e  h e l d  t o g e t h e r
4 1 5

b y  p r i n c i p l e s  r a t h e r  t h a n  b e  p a t r o n a g e ,  o r  t h a t  i n S w i t z e r 

l a n d  p o l i t i c a l  p a r t i e s  a r e  m o r e  i n t e r e s t e d  i n  p r i n c i p l e s  t h a n  

i n i n d i v i d u a l s ,  a n d  t h a t ,  d u e  t o  P r o p o r t i o n a l  R e p r e s e n t a t i o n ,
41 6

t h e i r  d i s c i p l i n e  i s g r e a t e r ,  n e e d  l o  b e  e v a l u a t e d  i n  t h e  

l i g h t  o f  t h e  f o l l o w i n g  a s s e r t i o n s .

A b o v e  a l l ,  p a r t y  l o y a l t i e s  a p p e a r  t o  b e  d e t e r m i n e d  b y

414
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H i

c o n c r e t e  i n t e r e s t s .  As  p a r t i e s  a r e ,  a c c o r d i n g l y ,  me r e  i n 

s t r u m e n t a l i t i e s  f o r  t h e  i n t e g r a t i o n  o f  i n t e r e s t s  i n t o  a 

g e n e r a l l y  a c c e p t a b l e  p u b l i c  p o l i c y  r a t h e r  t h a n  t h e  i n d i v i 

d u a l  e m b o d i m e n t s  o f  m e t a p h y s i c a l  b e l i e f s  w i t h  w h i c h  t h e  

r a n k  a n d  f i l e  o f  v o t e r s  i s i n e x t r i c a b l y  t i e d  u p ,  a c o r r e s p o n 

d i n g  s u b s i d i n g  o f  i d e o l o g i c a l  b a t t l e s  i n t h e  s h i f t  f r o m  

e l e c t i o n s  t o  v o t a t i o n s  h a s  g i v e n  r i s e  t o  a g r o w i n g  " u n p o l i 

t i c a l "  a t t i t u d e  o f  t h e  p e o p l e  w h i c h  i s a t  o n c e  m o r e  p r a c t i 

c a l  a n d  n o t  w i t h o u t  a c e r t a i n  d a n g e r  i n S w i t z e r l a n d ' s
4 1 7

" v o t a t i o n  d e m o c r a c y " .  C o n v e r s e l y ,  i f  p e o p l e  a r e  s o m e w h a t  

t i r e d  o f  p a r t i e s ,  o n e  r e a s o n  i s  t h a t  p a r t i e s  s t i l l  p u r s u e  a 

d e f e n s e  o f  i d e a s ;  y e t  a s  i t  i s  d i f f i c u l t  t o  d e f e n d  w h a t  i n 

a c t u a l  p r a c t i c e  i s  n o t  a n y  l o n g e r  c h a l l e n g e d ,  t h e  d e f e n s e
4 1 8

o f  i d e a s  h a s  b e c o m e  a r a t h e r  t h a n k l e s s  t a s k .  F u r t h e r ,  a n d  

t o  t h e  e x t e n t  t h a t  t h e  f o u n d a t i o n s  o f p a r t i e s  h a v e  b e c o m e  

m o r e  o r g a n i z a t i o n a l  t h a n  i d e o l o g i c a l ,  l a c k  o f  p a r t y  d i s c i 

p l i n e  a n d  d e c l i n e  i n  p a r t y  l o y a l t y  a r e  s a i d  t o  h a v e  m a d e  f e a s i b l e  

i n d i v i d u a l  i n t e g r i t y  a n d  i n t e l l i g e n c e ;  a s  p a r t i e s  d o  n o t  

d o m i n a t e  t h e  l i f e  o f  t h e  n a t i o n ,  e a c h  i n d i v i d u a l  s e e k s  t o

4 1 7
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a r r i v e  a t  h i s  o w n  p e r s o n a l  o p i n i o n ,  a n d ,  by  m a i n t a i n i n g  

r e s p e c t  f o r  t h e  o t h e r  p e r s o n ,  t h e r e b y  s a f e g u a r d s  t h e
419

n a t i o n a l  c l i m a t e  of  o p i n i o n .

F i n a l l y ,  a n d  t h e  c o n s t i t u t i o n a l  p r o v i s i o n  f o r  " v o t i n g  

w i t h o u t  i n s t r u c t i o n s "  n o t w i t h s t a n d i n g ,  a t r a d i t i o n a l  a b 

h o r r e n c e  o f  t h e  Swi s s  v o t e r  f o r  t h e  p r o f e s s i o n a l  p o l i t i c i a n

r e s u l t s  i n  t h e  d r a f t i n g  o f  me n  f o r  p o l i t i c a l  o f f i c e  w h o s e
4 2 0

b a c k g r o u n d s  r e f l e c t  s u c c e s s  i n t h e i r  p r i v a t e  l i v e s .  F u r t h e r -

m o r e ,  i t  mu s t  a l s o  be  r e c o g n i z e d  t h a t  i t  is

q u i t e  i n a d m i s s i b l e  t o  d r a w  a h a r d  a n d  f a s t  l i n e  b e t w e e n  
a g e n t s  w i t h  d e f i n i t e  i n s t r u c t i o n s  o r  m a n d a t e s  a n d  r e p r e 
s e n t a t i v e s  e m p o w e r e d  t o  a t t e n d  t o  a g e n e r a l  t a s k .  An  
e l e c t e d  b o d y  . . .  u s u a l l y  w i l l  b e  b o t h  a s e t  o f  a g e n t s  
f r o m  d i f f e r e n t  i n t e r e s t s ,  a n d  a r e p r e s e n t a t i v e  g r o u p  
d e t e r m i n i n g  t h e  c o m m o n  i n t e r e s t .  ( 4 2 1 )

J u s t  a s  s o me  o f  t h e  f o r e g o i n g  c o n s i d e r a t i o n s  t e s t i f y  t o  t h e

d e c l i n i n g  i n f l u e n c e  o f  p o l i t i c a l  p a r t i e s ,  so t h e i r  a c t u a l

w e a k n e s s e s  a r e  a l s o  m a n i f e s t  i n  t h e i r  r e l a t i o n s h i p s  w i t h

t h e  g o v e r n m e n t ,  a n d  w i t h  t h e  e l e c t o r a t e  a t  t h e  o c c a s i o n  o f

a r e f e r e n d u m  v o t e .  F e d e r a l  C o u n c i l o r s  a r e  g e n e r a l l y  e l e c t e d

419
Ca r pe n t i e r e t  L a n n o y e ,  l o c . c i t . ,  p . 1 3 4 .

4 2 0
C o d d i n g ,  l o c . c i t . ,  p . 131.
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H e r m e n s ,  l o c . c i t . ,  p . X X . I I .
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i n p r o p o r t i o n  t o  p a r t y  s t r e n g t h ;  o n c e  e l e c t e d ,  h o w e v e r ,  

t h e y  e s c a p e  t h e i r  p a r t i e s '  i n f l u e n c e  t h r o u g h  a n  a l m o s t  i n 

d e f i n i t e  p e r i o d  o f  t e n u r e .  As  t o  t h e  r e f e r e n d u m ,  w h e n  

v o t e r s  e x p r e s s  t h e m s e l v e s  u p o n  n u m e r o u s  c o n s t i t u t i o n a l  or  

l e g i s l a t i v e  p r o p o s a l s  a t  f r e q u e n t  i n t e r v a l s ,  t h e  m a t e r i a l s '  

i n h e r e n t  c o m p l e x i t y  i s  o f t e n  so c o n f u s i n g  a n d  d i s c o n c e r t 

i n g  t h a t  t h e  p e o p l e  a r e  a p t  t o  r e j e c t  a c e r t a i n  p r o p o s a l
422

w h i c h  h a s  b e e n  r e c o m m e n d e d  f o r  a c c e p t a n c e  b y  t h e  p a r t i e s .

T h e  v a u n t e d  i d e a l ,  m o r e o v e r ,  t h a t  t h e  e m p e r o r  o f

S w i t z e r l a n d  i s t h e  p e o p l e  w h o s e  v o t i n g  d e c i s i o n s  a r e  h i s
4 2 3

d e c i s i v e  v e r d i c t s ,  r e q u i r e s  r e e x a m i n a t i o n  i n  t h e  l i g h t  o f 

p r e s e n t  r e a l i t i e s  a s  w e l l .  As  b a s e d  on  o n e  o f t h e  f e w  e x t a n t  

v o t i n g  b e h a v i o r  s t u d i e s  i n S w i t z e r l a n d ,  t h e  i n c r e a s i n g  c o m 

p l e x i t i e s  o f  m o d e r n  l i f e  h a v e  m a d e  i t  m o r e  a n d  m o r e  d i f f i 

c u l t  f o r  t h e  a v e r a g e  c i t i z e n  t o  f o r m  a c l e a r  j u d g m e n t  of  

p u b l i c  a f f a i r s .  U n a b l e  t o  g i v e  a n y  l o n g e r  a c c o u n t  o f  w h o  

m a k e s  t h e  d e c i s i v e  p o l i t i c a l  d e c i s i o n s ,  f e e l i n g s  o f  h e l p l e s s 

n e s s  a n d  f e a r  t o  b e  d e c e i v e d  h a v e  b e e n  i m p u t e d  t o  p u r e l y

4 2 2
A u b e r t ,  l o c . c i t . ,  p . 8 0 .

4 2 3
T s c h a n i ,  l o c . c i t . ,  p . 1 1 8 .
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f o r m a l  f u n c t i o n a l  a n d  a n o n y m o u s  r e l a t i o n s h i p s  b e t w e e n

r e p r e s e n t a t i v e s  a n d  t h e i r  c o n s t i t u e n t s  i n t h e  m i l i e u x  o f

t h e  c i t i e s ,  r e s u l t i n g  i n  s u c h  a t t i t u d e s  o f r e s i g n a t i o n  a s
4 2 4

e x p r e s s e d  i n  " t h o s e  on  t o p  d o  a s  t h e y  p l e a s e . "  A c c o r d i n g -  

l y ,  t h e  i d e a l s  o f  c i v i c  d u t i e s  h a v e  b e e n  s u p p l a n t e d  by  

a p a t h y  a n d  a l i e n a t i o n .  T h e  p r e v a i l i n g  a t t i t u d e  t o w a r d s  

p o l i t i c s ,  " w e  d o  n o t  w a n t  a n y  p a r t  o f  i t , "  a l t h o u g h  n o t  

f u n d a m e n t a l l y  d i f f e r e n t  i n  t h e  o l d e r  g e n e r a t i o n ,  i s e s p e 

c i a l l y  e f f e c t i v e  i n  t h e  y o u n g e r  g e n e r a t i o n ,  a n d ,  a s  e c o n 

o m i c  a n d  s o c i a l  m o b i l i t y  a p p e a r s  t o  g o  h a n d  i n h a n d  w i t h
4 2 5

w i t h d r a w a l  f r o m  p o l i t i c a l  l i f e ,  t h e  ma s s  o f v o t e r s  n o t  o n l y  

c h o o s e s  n o t  t o  p a r t i c i p a t e  i n t h e  l i f e  o f t h e  p a r t i e s ,  b u t ,  

w h a t  i s m o r e ,  f o r  t h o s e  n o n - v o t e r s  f o r  w h o m  t h e  l i f e  o f  

p o l i t i c s  h a s  b e c o m e  u t t e r l y  u n f a m i l i a r ,  p o l i t i c s  i t s e l f  h a s  

b e c o m e  a s o r d i d  b u s i n e s s .

To  t h e  e x t e n t  t h a t  t h e s e  n o n - v o t e r s  a r e  c o n s i d e r e d  a 

m e n a c e  t o  t h e  w o r k i n g s  o f  a h e a l t h y  d e m o c r a c y ,  a s o l u t i o n  

f o r  t h e  p r o b l e m  o f  " a b s t e n t i o n i s m "  i s h e l d  t o l i e  i n a m o r e

4 2 4
J . S t e i n e r ,  D i e  B e z i e h u n g  z w i s c h e n  d e n  S t i m m b e r e c h t i g h e n  
u n d  d e n  G e w a h l t e n  i n  La i d l i c h e n  u n d  S t a d t i s c h e n  M i l i e u  
( B e r n ,  1 9 5 9 ) ,  p . 4 8 .

4 2  5
J .  S t e i n e r ,  " U b e r  d i e  p o l i t i s c h e  A k t i v i t a t d e r  e i n z e l n e n  
S t i m m b u r g e r  i n  K a n t o n  u n d  G e r n e i n d e , "  S c h w e i z e r i s c h e  
Z e i t s c h r i f t  f u r  V o l k s w i r t s c h a ct u n d  S t a t i s t i k ,  9 8  J a h r g a n g ,  
N o . I ,  M o ' z  1 9 6 2 ,  p . 3 6 .
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p e r s o n a l  r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  r e p r e s e n t a t i v e s  a n d  t h e i r
4 2 6

c o n s t i t u e n t s .  Y e t ,  a s  t h e  p r o s p e c t s  fo>- s o u n d  p u b l i c  

p o l i c i e s  h a v e  a l s o  b e e n  h e l d  t o  i m p r o v e  w i t h  t h e  d i s t a n c e  

b e t w e e n  t h e m ,  t h e  q u e s t i o n  t o  w h i c h  e x t e n t  s o c i a l  r e a l i t y  

c a n  b e  i m p r o v e d  t h r o u g h  l a w s  a n d  r e g u l a t i o n s ,  or  w h i c h  

o t h e r  f a c t o r s  w i l l  c o n t r i b u t e  t o  t h e  f o r m a t i o n  o f a n  e f f e c 

t i v e  p u b l i c  o p i n i o n ,  r e m a i n s  l a r g e l y  u n a n s w e r e d .  W h a t  

a p p e a r s  t o  b e  c e r t a i n ,  n o n e t h e l e s s ,  is t h a t  t h e

e d u c a t i o n a l  s o l u t i o n  t o  t h e  p r o b l e m  of  d e c l i n i n g  p o p u l 
a r  p a r t i c i p a t i o n  i n  d e m o c r a t i c  l i f e  c a n n o t  b e  s o u g h t  
m e r e l y  i n a g r e a t e r  d e g r e e  o f  c i v i c  i n s t r u c t i o n . . .  W h a t  
i s n e e d e d  i s  t o e n a b l e  t h e  c i t i z e n  b y  m e a n s  o f  h i s  i n i 
t i a l  a n d  l i f e l o n g  e d u c a t i o n  t o  v i s u a l i z e  a n d  u n d e r s t a n d  
c o m p l e x  s o c i a l  a n d  e c o n o m i c  p r o c e s s e s .  ( 4 2 7 )  -

As  v i e w e d  f r o m  t h e  p e r s p e c t i v e  o f  t h e  p o l i t i c a l  p a r t i e s

t h e m s e l v e s ,  t h e  h y p o t h e s i s  t h a t  t h e y  e x p r e s s  t h e  v a l u e s  t o

w h i c h  S w i s s  s o c i e t y  s u b s c r i b e s  i s c a l l e d  i n t o  q u e s t i o n  b y  t h e

p a r t i e s '  p o s i t i o n  on  s o m e  m a j o r  a s p e c t s  o f  u r b a n i z a t i o n .  In

t h e  i n t e r p l a y  o f  c o n c e n t r a t i o n  a n d  d e p o p u l a t i o n ,  t h e

" n a t u r a l "  d e v e l o p m e n t  o f  i n c r e a s e d  c o n c e n t r a t i o n  of  t h e

42 6
J .  S t e i n e r ,  D i e  B e z i e h u n g ,  l o c . c i t . ,  p . 8 5 .
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p o p u l a t i o n  i n l a r g e  c e n t e r s  w h i c h  c o i n c i d e s  w i t h  t h e  a i m

o f m a x i m i z a t i o n  o f e c o n o m i c  g r o w t h ,  i s  c o n t r a r y  t o  t h e
4 2 8

a v o w e d  a i m s  o f  t h e  p a r t i e s .  In t h e  e v o l u t i o n  o f  S wi s s  

s o c i e t y ,  t h e r e f o - e ,  c h a n g e s  b r o u g h t  a b o u t  by t h e  i m m i n e n t  

t e r t i a r y  o r  s e r v i c e s  s t a g e  h a v e  p r o v e n  p a r t i e s  t o  s i m p l i f y  

t o o  g r e a t l y  t h o s e  v e r y  a c t i v i t i e s  w h i c h  c h a r a c t e r i z e  a m o d e r n  

i n d u s t r i a l  s o c i e t y .  T h e  r e p r e s e n t a t i o n  o f t h e s e  c o m p l e x  

i n t e r e s t s  h a d  t o  b e  a s s u m e d  by  o t h e r  a s s o c i a t i o n s ,  a n d  t h e
4 2 9

g a p  w a s  t o  b e  f i l l e d  i n b y  i n t e r e s t  g r o u p s .  Y e t  i t  m u s t  a l s o  

b e  r e c o g n i z e d  t h a t  i n t h e  w a v e  o f  d i s s a t i s f a c t i o n  w i t h  

e x c e s s i v e  f o r e i g n  i n f i l t r a t i o n  i n t o  S w i t z e r l a n d ,  c r i t i c i s m s  

o f  u n b o u n d e d  e c o n o m i c  g r o w t h  h a v e  b e c o m e  a n  e s s e n t i a l  

c o m p o n e n t  o f  s o m e  p a r t y  p o l i c i e s  w i t h  t h e  r e s u l t  t h a t  a l 

t h o u g h  e c o n o m i c  g r o w t h  i s o n e  o f  t h e  d e c l a r e d  a i m s  o f  S w i s s  

e c o n o m i c  p o l i c y ,  i t  i s

n e v e r t h e l e s s  c l e a r  f r o m  t h e  r e l a t i v e  s u c c e s s  i n t h e  e a r l y  
1 9 7 0 ' s  o f  t h e  n e w  p o l i t i c a l  g r o u p s ,  t h e  N a t i o n a l  A c t i o n  
a n d  t h e  R e p u b l i c a n  M o v e m e n t ,  t h a t  l a r g e  n u m b e r s  o f  
p e o p l e  a r e  b e g i n n i n g  t o  r e g a r d  t h e  r a t e  o f  g r o w t h  a s  a 
m e n a c e .  ( 4 3 0 )
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To t h e  e x t e n t  t h a t  t h e  e v a l u a t i o n  o* p o l i t i c a l  p a r t i e s  n e e d s  

t o  b e  s u p p l e m e n t e d  b y  c o n s i d e r a t i o n  o f p r e s s u r e  g r o u p s ,  

i n t e r e s t  g r o u p  a c t i v i t y  i n  t h e  S w i s s  s y s t e m  i s  i n t e g r a t e d  

i n t o  t h e  n o r m a l  p o l i t i c a l  p r o c e s s  b y  m e a n s  o f  P r o p o r t i o n a l  

R e p r e s e n t a t i o n  a n d  t h e  c o n c o m i t a n t  m u l t i - p a r t y  e x e c u t i v e  

a n d  m u l t i - p a r t y  m a j o r i t y  i n  t h e  A s s e m b l y  w h i c h  i n v i t e  a n  

i n t e n s i v e  a c t i v i t y  o f  p r e s s u r e  g r o u p s .  In t h e  e v o l u t i o n  o f  

e c o n o m i c  a s s o c i a t i o n s ,  h o w e v e r ,  i t  mu s t  a l s o  b e  r e a l i z e d  

t h a t  t h e y  a r e  a s  o l d  a s  t h e  e c o n o m i c  p r o b l e m s  o f  t h e  f e d e r a l  

s t a t e  i t s e l f ,  a n d  t h a t  t h e y  h a v e  e n t e r e d  i n t o  a l m o s t  o f f i c i a l  

r e l a t i o n s h i p s  w i t h  t h e  p u b l i c  p o w e r s  o f  t h e  s t a t e .  T h e i r  r o l e  

o f  r e c i p i e n t s  i n  t h e  f o r m  o f  s u b s i d i e s ,  f o r  e x a m p l e ,  i n 

r e t u r n  f o r  a l l  s o r t s  o f  i n f o r m a t i o n  a n d  a d v i c e ,  t e s t i f i e d  t o  

t h e  f a c t  t h a t  e c o n o m i c  p r o b l e m s  h a v e  l e d  t h e  C o n f e d e r a t i o n  

f r o m  i t s  e a r l y  b e g i n n i n g s  t o  f a v o r  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  t h e s e
431

p o w e r f u l  i n t e r m e d i a r y  b o d i e s .  As  t h e  d i s t i n c t i o n  b e t w e e n  

g o v e r n m e n t a l  a n d  p - i v a t e  s e c t o r s  o f p o l i c y  m a k i n g  h a v e  t h u s  

b e c o m e  b l u r r e d  a l o n g  t i m e  a g o ,  t h e  i d e a  t h a t  p o l i c y  d e t e r m  

i n a t i o n s  s h o u l d  n o w  b e  i n i t i a t e d  b y  a c o m p l e x  a r r a n g e m e n t  

of  c o m m i t t e e s ,  c o m m i s s i o n s ,  c o r p o r a t i o n s ,  a n d  a s s o c i a t i o n s
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c a n  h a r d l y  b e  s u r p r i s i n g .  A d a n g e r  i n v o l v e d  i s e q u a l l y  

a p p a r e n t :  a s  m a n y  o f t h e s e  a s s o c i a t i o n s  a r e  o n l y  l o o s e l y  

c o n n e c t e d  w i t h  t h e  g o v e r n m e n t ,  t h e y  a r e  y e t  i n t i m a t e l y  

i n v o l v e d  i n  t h e  s h a p i n g  of  e v e n t s  t h a t  c o n c e r n  s o c i e t y  a t  

l a r g e .

It  w a s ,  a b o v e  a l l ,  in t h e  p r o c e s s  o f  c o n s u l t a t i o n  t h a t

t h e  i n f l u e n c e  of  p o l i t i c a l  p a r t i e s  b e g a n  t o  b e  s u p p l a n t e d

b y  t h a t  o f  e c o n o m i c  a s s o c i a t i o n s ,  w i t h  t h e  r e s u l t  t h a t  t h e

l a t t e r s '  c o n s u l t a t i v e  - a n d  e v e n  e l e c t o r a l -  f u n c t i o n s  m a k e

t h e m  p l a y  r o l e s  t o d a y  w h i c h  a r e  f a r  g r e a t e r  t h a n  t h o s e  o f
4 3 2

t h e  p a - t i e s  t h e m s e l v e s .  As  t h e  p a r t i e s '  a c t i v i t i e s  r e m a i n

c o n c e n t r a t e d  i n t h e  c a n t o n s ,  c e r t a i n  i n t e r e s t  g r o u p s  e x e r t

a d e c i s i v e  i n f l u e n c e  on  t h e  c h o i c e  o f  n a t i o n a l  c a n d i d a t e s ,

a l t h o u g h  t h e  g r e a t e r  p a r t  o f  t h e  h i g h e r  e s c h a l o n s  i s n o t
4 3 3

e n g a g e d  i n  p a r t y  p o l i t i c s .

L i k e  p a r t i e s ,  t h e  a s s o c i a t i o n s  a r e  c o n s u l t e d  i n  t h e  

p r e p a r a t o r y  s t a g e s  o f  l e g i s l a t i o n .  H o w e v e r ,  w h e r e a s  f o r  

t h e  p a r t i e s  c o n s u l t a t i o n  is t h e  f i r s t  o c c a s i o n  t o  m a k e  t h e m 

s e l v e s  h e a r d ,  t h e  a s s o c i a t i o n s  h a d  t h e i r  m o u t h p i e c e s  a l r e a d y  

i n  t h e  c o m m i s s i o n s  o f  e x p e r t s  w h i c h  p r e s i d e d  o v e r  t h e

4 32
A u b e r t ,  l o c . c i t . ,  p . 8 1 .

4 3 3
B i s c h o f b e r g e r , l o c . c i t . ,  p . 7 8 .
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d r a f t i n g  o f  g i v e n  p r o p o s a l s .  As  e v e n  p a r l i a m e n t  i s o p e n

t o  t h e m  ( a l t h o u g h  t h r o u g h  t h e  i n t e r m e d i a r i e s  o f  p a r t i e s ) ,

l e a d i n g  o f f i c i a l s  o f  t h e s e  a s s o c i a t i o n s  c o m p r i s e d ,  f o r

e x a m p l e ,  o n e  f i f t h  o f  t h e  c o m p o s i t i o n  o f  t h e  N a t i o n a l  
4 34

C o u n c i l  i n 1 9 6 3 .  N o t  c o n t e n t  w i t h  m e r e  p a r t i c i p a t i o n  i n  

t h e  d r a f t i n g  o f  l e g i s l a t i o n ,  t h e i r  a c t u a l  l e g i s l a t i v e  f u n c t i o n  

i s r e v e a l e d  i n d e t e r m i n i n g  t h e  c o n t e n t s  o f  s o me  l a w s  t h e m 

s e l v e s .  By a s k i n g  f o r  c e r t a i n  r e g u l a t i o n s  o f  p r i c e s  a n d  w a g e s ,  

f o r  e x a m p l e ,  t h e  a s s o c i a t i o n s  o b t a i n ,  u n d e r  c e r t a i n  c o n d i 

t i o n s ,  a  s u b s e q u e n t  a p p r o v a l  f r o m  t h e  F e d e r a l  C o u n c i l  

t h r o u g h  a " d e c i s i o n  by  e x t e n s i o n "  w h i c h  e n d o w s  t h e - r e g u l -
4 3 5

a t i o n  i n q u e s t i o n  w i t h  b i n d i n g  a u t h o r i t y .

In a d d i t i o n  t o  t h e i r  l e g i s l a t i v e  f u n c t i o n s ,  t h e  a s s o c i a 

t i o n s '  a d m i n i s t r a t i v e  a n d  e v e n  j u d i c i a l  f u n c t i o n s  h a v e  e q u a l l y  

b e c o m e  a n  a c c e p t e d  f e a t u r e  o f  t h e  p o l i t i c a l  p r o c e s s .  A l t h o u g h  

i t  mu s t  b e  a d m i t t e d  t h a t  t h e  a s s o c i a t i o n s ,  i n c o n t r a s t  t o  t h e  

p a r t i e s ,  a r e  m e n t i o n e d  i n  t h e  C o n s t i t u t i o n  in s e v e r a l  p l a c e s ,  

t h e s e  s h o r t  a n d  r a t h e r  v a g u e  a l l u s i o n s  a c c o r d i n g  t o  a r t i c l e s  

2 7 ,  32  , a n d  34  e n t a i l  a n  i n h e r e n t  d a n g e r  t o  b o t h  f e d e r a l i s m  

a n d  d e m o c r a c y :  t o  f e d e r a l i s m ,  i n  t h a t  t h e y  a r e  s t r u c t u r a l l y  

c e n t r a l i z e d  a n d  g e o g r a p h i c a l l y  c o n c e n t r a t e d ;  t o  d e m o c r a c y

434
Aubert, loc.c i t . ,  p . 82.
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t h r o u g h  a n  a l l e g e d  p r e r o g a t i v e  t h a t  l e g i s l a t i o n  i s a m a t t e r  

f o r  t h o s e  w h o  k n o w ,  a n d  t h a t  i n  e c o n o m i c s  s p e c i a l  i n t e r 

e s t s  s h o u l d  b e  g i v e n  a f r e e  h a n d .

T h e  s p e c i o u s n e s s  o f  t h e  l a t t e r  a ' g u m e n t  i s r a t h e r  o b v i o u s .  

A b o  -'s a l l ,  t h e  o b s e r v a t i o n  t h a t  p o l i t i c a l  n e g o t i a t o r s ,  i n 

c l u d i n g  t h e  f u n c t i o n a r i e s  o f  o r g a n i z e d  i n t e r e s t s ,  l o o k  u p o n  

t h e i r  d e m a n d s  a s  b e i n g  a u t o m a t i c a l l y  c o n d u c i v e  t o  t h e  

g e n e r a l  w e l f a r e  i s  d e c e i v i n g ;  i t  c a n  h a r d l y  b e  s u p p o s e d  t h a t  

i n f u r t h e r i n g  p a r t i c u l a r  i n t e r e s t s  t h e  g e n e r a l  w e l f a r e  i s  

e q u a l l y  r e s p e c t e d  i f  i t  i s  no*  e v e n  p o s s i b l e  t o  g i v e  r e l e v a n t

c r i t e r i a  f o r  t h e  d i f f e r e n c e  b e t w e e n  t h e  g e n e r a l  w e l f a r e  a n d
4 3 6

p a r t i c u l a r  i n t e r e s t s .  F u r t h e r ,  t h e  i n t e r e s t s  i n v o l v e d  i n c l u d e  

t h o s e  o f  c o n s u m e r s  a s  w e l l ,  a n d  i f  t h e  a s s o c i a t i o n s  c o u l d  

r e a c h  w o r k a b l e  a g r e e m e n t s  a m o n g  t h e m s e l v e s ,  t h e i r  a p p a r e n t  

n e e d  o f  s p e c i a l  c o n c e s s i o n s  f r o m  t h e  s t a t e  w o u l d  b e  s u p e r 

f l u o u s .  C o n v e r s e l y ,  a n d  a s  t h e y  d e m a n d  s p e c i a l  f a v o r s ,

t h e i r  p a r t i c u l a r  n e e d  of  t h e  s t a t e  e n t a i l s  a c c e p t a n c e  o f  t h e
4 3 7

s t a t e  w i t h  a l l  i t s  i m p e d i m e n t s ,  d e m o c r a c y  i n c l u d e d .

F i n a l l y ,  a f u r t h e r  w e a k e n i n g  o f  t h e  r o l e  of  p o l i t i c a l  

p a r t i e s  h a s  b e e n  d u e  t o  t h e  g r o w i n g  i n f l u e n c e  o f  e x p e r t s

436
B . A .  J e n n y ,  I n t e r e r , s e n p o l i t i k  u.nd D e m o k r a t i e  i n d e r  

S c h w e i z  ( Z u r i c T i ,  l 9 6 6 y ,  p . 79
437

A u b e r t ,  l o c . c i t . ,  p . 8 3 .
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t h r o u g h  w h i c h  S w i t z e r l a n d ' s  t r a d i t i o n a l  d e m o c r a t i c  i n s t i t u 

t i o n s  h a v e  b e c o m e  t a i n t e d  w i t h  " e x p e r t o c r a c y . "  A l t h o u g h  

i t  c a n  r e a d i l y  b e  a d m i t t e d  t h a t  m o d e r n  l e g i s l a t i o n  h a s  

b e c o m e  c o m p l e x  e n o u g h  t o  e s c a p e  u n d e r s t a n d i n g  of  t h e  

a v e r a g e  c i t i z e n ,  t h e  t i m i d i t y  o f  p o l i t i c a l  a u t h o r i t i e s ,  

h o w e v e r ,  w h o  a p p a r e n t l y  c a n n o t  t a k e  o n e  s t e p  w i t h o u t  t h e  

a s s i s t a n c e  o f  e x p e r t s ,  r e m a i n s  o p e n  t o  s e v e r e  c r i t i c i s m .

F o r  u n l e s s  i t  i s t o  b e  c o n c l u d e d  t h a t  t h e  f e d e r a l  a d m i n i s t r a 

t i o n  i s  d e v o i d  o f  c r e a t i v e  m i n d s ,  t h e  c o m p o s i t i o n  o f  a c o m 

m i s s i o n  o f  e x p e r t s ,  b y  i n c l u d i n g  r e p r e s e n t a t i v e s  f r o m  t h e  

mo s t  d i v e r s e  d i s c i p l i n e s ,  mu s t  a l s o  be  r e c o g n i z e d  f o r  w h a t

i t  i s :  a  r e p r e s e n t a t i o n  of  e x p e r t i s e  w h i c h  i s c e r t a i n l y  n o t
4 33

a b s o l u t e l y  f r e e  f r o m  s u b j e c t i v i t y  e i t h e r .

I f  i t  c a n  b e  a d m i t t e d  t h a t  w h i l e  s o c i o - e c o n o m i c  f o r c e s  

a r e  i m p o r t a n t  t h e y  mu s t  a c t  t h r o u g h  t h e  m e d i u m  of  a  c e r t a i n  

t y p e  o f  p o l i t i c a l  f o r m  w h i c h  m o d i f i e s  t h e i r  a c t i o n ,  a n d  o f t e n  

t h e s e  f o r c e s  t h e m s e l v e s ,  i n t h a t  v e r y  p r o c e s s ,  t h e n  t h i s  

s u b j e c t  d e s e r v e s  b r i e f  e x a m i n a t i o n  w i t h  p a r t i c u l a r  r e f e r e n c e  

t o  t h e  r e f e r e n d u m  i n i t s  f o r m s  of  b o t h  t h e  i n i t i a t i v e  a n d  t h e  

c h a l l e n g e .  T h e s e  p o l i t i c a l  d e v i c e s  h a v e  b e e n  s a i d  t o  c a l l

4 3 3
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p r e s s u r e  g r o u p s  i n f o  e x i s t e n c e  e v e n  i f  t h e r e  w e r e  n o n e

a l r e a d y ,  a n d  i n t w o  w a y s :  b e c a u s e  o f  t h e  p r e r e q u i s i t e s  o f

a l a r g e  o r g a n i z a t i o n  a n d  b e c a u s e  o f  t h e  c o n c o m i t a n t  a n d

i m p l i c i t  f o r m u l a t i o n  of  t h e  " w i l l  o f  t h e  p e o p l e "  b y  o p i n i o n  
4 3 9

m a k e r s .  T h u s ,  t h e  r e f e r e n d u m ' s  p r a c t i c a l  a p p l i c a t i o n  i s 

l i n k e d  t o  s u c h  f i n a n c i a l  a n d  o t h e r  o r g a n i z a t i o n a l  c o s t s  t h a t  

t h e  l e a d  i n t h e  r e f e r e n d u m  f i g h t  i s p r e d e t e r m i n e d  b y  o r g a n 

i z e d  i n t e r e s t s  w i t h  c o r r e s p o n d i n g  r e s o u r c e s .  As  t h e  f o r m 

a t i o n  of  o p i n i o n  i s " e x p e n s i v e  a n d  a m a t t e r  t o o  i m p o r t a n t  

t o  b e  l e f t  t o  l u c k , "  t h e  c o n t r o l  b y  g i v e n  c o m m u n i c a t i o n  

c e n t e r s  h a s  b e c o m e  a d a n g e r o u s  i n f l u e n c e  o v e r  p u b l i c
44o

o p i n i o n  t h r o u g h  t h e  m i x i n g  o f  i n f o r m a t i o n  a n d  p r o p a g a n d a .

T h e o r e t i c a l l y ,  t h e  r e f e r e n d u m  m a k e s  i t  p o s s i b l e  t o  

n e g a t e  t h e  p o w e r  o f  l e g i s l a t i o n  b y  r e p r e s e n t a t i v e s ,  a n d  

b e c a u s e  a r e f e r e n d u m  m i g h t  b e  d e m a n d e d ,  i t  c a n  f o r c e  t h e  

d e c i s i o n - m a k e r s  t o  i n c l u d e  t h e  p o s s i b i l i t y  o f  a c h a l l e n g e  

i n p r o p o s e d  l e g i s l a t i o n .  As  t h e  t h r e a t  o f  a r e f e r e n d u m  i s 

t h e r e f o r e  o f t e n  c a l c u l a t e d  i n  a d v a n c e ,  t h e  r e s u l t  o f  t h i s  

p r e - p a r l i a m e n t a r y  p r o c e d u r e  o f t e n  m e a n s  e s c a p i n g  t h e  r i s k

4 39
H u g h e s ,  P a r l i a m e n t ,  l o c . c i t . ,  p . 3 4 .

4 4 0
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of  a  r e j e c t e d  p r o p o s a l  t h r o u g h  f l i g h t  i n t o  c o m p r o m i s e .

A l t e r n a t i v e l y ,  a s  a f a v o r i t e  t e c h n i q u e  i s t o  t h r e a t e n  

a n  i n i t i a t i v e ,  a n d  t h e n  t o  n e g o t i a t e  u n d e r  t h e  i n f l u e n c e  

o f  t h a t  t h r e a t ,  t h e  q u e s t i o n  o f t h e  l e g i t i m a c y  o f  a n  e x 

p r e s s e d  t h r e a t  r e m a i n s  o f  c r u c i a l  i m p o r t a n c e  f o r  t h e  f e d e r 

a l  a u t h o r i t i e s .  In t h e  p o l i t i c s  o f  t h e  r e f e r e n d u m ,  c o n s e 

q u e n t l y ,  t w o  t y p e s  o f  n e g o t i a t i o n s  a r e  p o s s i b l e :  t h o s e  w h i c h  

r e f l e c t  t h e  r e s u l t s  o f  a n  i n t e g r a t i o n  o f  c e r t a i n  i n t e r e s t s  

t h r o u g h  t h e  t h r e a t  o f  a  r e f e r e n d u m ,  a n d  t h o s e ,  w h i c h  b y  

c i r c u m v e n t i n g  t h e  d a n g e r  o f  t h e  r e f e r e n d u m ,  h a v e  s i m p l y

b e e n  t r a n s f e r r e d  i n t o  t h e  c l o s e d  p o l i t i c a l  r e a l m  o f  t h e
441

f e d e r a l  a d m i n i s t r a t i o n .  T h e  i m p l i c i t  f e a r  o f  a r e f e r e n d u m

c a l l s  t h e  e f f e c t i v e n e s s  o f  t h i s  i n s t i t u t i o n  o f  d i r e c t  p o p u l a r

a c t i o n  i n t o  q u e s t i o n  b y  t e s t i f y i n g  t o  t h e  l a c k  o f  c o n f i d e n c e

o n  t h e  p a r t  o f  p u b l i c  o f f i c i a l s  i n  t h e  c o m p e t e n t  j u d g m e n t

o f  t h e  p e o p l e ,  a s  w e l l  a s  t o  t h e  l a t t e r ' s  g r o w i n g  l a c k  of
4 4 2

i n t e r e s t  i n p r o p o s e d  l e g i s l a t i o n .  C o n v e r s e l y ,

t h e  i n f l u e n c e  g i v e n  t o  i n t e r e s t  g r o u p s  by  d i r e c t  d e m o 
c r a c y  w o u l d  s e e m  t o  b e  e n h a n c e d  b y  t h e  l o w l e v e l s

441
B . A .  J e n n y ,  I n t e r e s s e n p o l i t i k  u n d  D e m o k r a t i e  i n d e r  

S c h w e i z  ( Z u r i f 9 6 6)  , p . 9 6 .
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4 4 3
o f  v o t i n g  p a r t i c i p a t i o n  c o m m o n  i n  r e f e r e n d a .

I n a s m u c h  a s  t h e  S w i s s  p o l i t i c a l  s y s t e m  p r o v i d e s  m o r e  o p p o r 

t u n i t i e s  f o r  t h e  o p e n  a n d  d i r e c t  p a r t i c i p a t i o n  of  p r e s s u r e  

g r o u p s  i n t h e  p o l i t i c a l  p r o c e s s ,  a r e b u t t a l  o f t h e  c o n t e n 

t i o n  t h a t  p o l i t i c s  h a s  b e e n  s u b j e c t e d  t o  e c o n o m i c  i n t e r e s t s  

h a s  b e e n  b a s e d  on  t h e  f o l l o w i n g  a r g u m e n t s .  As  n e w  o r g a n 

i z a t i o n s  s e e k  a n d  w i l l  f i n d  p o l i t i c a l  e x p r e s s i o n ,  t h e  d i v i 

s i o n  o f  t h e  e l e c t o r a t e  i n t o  a v a r i e t y  o f  i n t e r e s t  g r o u p s  n o t  

o n l y  c h a l l e n g e d  t h e  o l d  e s t a b l i s h e d  b u r e a u c r a c y ,  b u t  a l s o  

p r o v e d ,  w i t h  t h e  e m e r g e n c e  o f  p r o f e s s i o n a l s  i n  l e g i s l a t i v e  

b o d i e s ,  t h e  a d a p t a b i l i t y  o f  t h e  C o n s t i t u t i o n  t o  c h a n g i n g  

s o c i a l  f o r c e s .  Th i s  d e v e l o p m e n t ,  t h r o u g h  w h i c h  p a i d  r e p r e 

s e n t a t i v e s .  o f  t h e  m o s t  p o w e r f u l  a s s o c i a t i o n s  c a n  s i t  o p e n l y
444

i n p a r l i a m e n t  w h e r e  t h e i r  a c t i v i t i e s  a r e  s u b j e c t  t o  c r i t i c i s m  

is t h u s  h e l d  t o  c o n s t i t u t e  t h e  a c t u a l  a n d  j u s t i f i a b l e  c e n t e r  

of  p u b l i c  i n t e r e s t .

U n d o u b t e d l y ,  t h e  e x i s t e n c e  of  a s s o c i a t i o n s  t e s t i f i e s  t o  

e f f e c t i v e  p o l i t i c i z a t i o n  a n d  t o  t h e  r e c o g n i t i o n  o f  t h e  r i g h t

4 4 3
K e n n e t h  R.  L i b b e y ,  " I n i t i a t i v e s ,  R e f e r e n d a ,  a n d  S o c i a l  
i s m i n S w i t z e r l a n d , "  G o v e r n m e n t  a n d  O p p o s i t i o n ,  V o l  5 
N o . 3 ,  S u m m e r  1 9 7 0  , p . 3 2 4 .
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t o  c o n t e s t  p u b l i c  p o l i c y .  A h e a l t h y  d e m o c r a c y ,  a c c o r d i n g l y ,  

p r o v i d e s  f o r  t h e  i n s t i t u t i o n a l i z a t i o n  o f  c o n f l i c t s ;  f o r  

e x a m p l e ,  a m o n g  t h e  c o n d i t i o n s  f o r  c i v i l  r i g h t s ,  p a r t i e s  a n d  

o r g a n i z e d  i n t e r e s t s  a r e  a b l e  t o  f i n d  a p l a c e  i n  t h e  f o r m a 

t i o n  o f  t h e  p o l i t i c a l  w i l l  s i n c e  t h e  f o u n d a t i o n  o f  d e m o c r a c y  

is b a s e d  on  t h e  p r i n c i p l e  o ( e q u a l i t y .  A l t e r n a t i v e l y ,  g o v e r n 

m e n t a l  d e c i s i o n s  d o  n o t  n e c e s s a r i l y  s p e l l  e q u a l i t y  f o r  a l l  

o r g a n i z a t i o n s  o f  s o c i e t y ;  i n o r d e r  t o  m a x i m i z e  g o a l s  t h e r e  

mu s t  a l s o  b e  h i e r a r c h i c a l  o r g a n i z a t i o n s  w h i c h  a r e  e q u a l l y
4 4 5

n e c e s s a r y  f o r  t h e  p r e s e r v a t i o n  o f  f r e e d o m .  Y e t  t h e  d i s q u i e t 

i n g  f a c t  r e m a i n s  t h a t

i f  t h e  t r e n d  t o  e c o n o m i c  c o n c e n t r a t i o n  is p u r s u e d  w i t h 
o u t  a n y  c h a n g e  i n t h e  e x i s t i n g  s t r u c t u r e  o f  e c o n o m i c  
c o n t r o l ,  t h e r e  i s d a n g e r  o f  g r o w i n g  a l i e n a t i o n  a n d  
a p a t h y  i n  n a t i o n a l  l i f e .  ( 4 4 6 )

As  a c t u a l  p o w e r  i n t h e  S w i s s  e c o n o m y  i s l a r g e l y  c o n c e n t r a 

t e d  in a " b o u r g e o i s i e  d ' a f f a i r e s , "  S w i t z e r l a n d  a p p e a r s  t o  

a p p r o a c h  a n  o l i g o p o l i s t i c  or  e v e n  m o n o p o l i s t i c  e c o n o m i c  

s t r u c t u r e .  A l t h o u g h  v i e w s  r e g a r d i n g  t h i s  t r e n d

r a n g e  f r o m  u n r e s e r v e d  a p p r o v a l  o f  w h a t  is h e l d  t o b e  a n  
e c o n o m i c a l l y  a n d  s o c i a l l y  i n d i s p e n s a b l e  c o n c e n t r a t i o n

4 4 5
J e n n y ,  l o c . c i t . ,  p „ 7 2 .

4 4 6
G r e t l e r  a n d  M a n d l ,  l o c . c i t , ,  p .  1 7 2 .
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o f  t h e  m e a n s  o f  p r o d u c t i o n ,  t o  t h e  r e s i g n a t i o n  i n t h e  
f a c e  o f  m a t e r i a l  c o n s t r a i n t s ,  a n d  t o  t h e  d e m a n d  f o r  a 
s t i f f e r  a  n t i c o n c e n t r a  t i on p o l i c y  ( 4 4 7 ) ,

t h e  p o s s i b i l i t y  t h a t  t h e  v e r y  f o u n d a t i o n s  o f S w i t z e r l a n d ' s  

p l u r a l i s t i c  d e m o c r a c y  a r e  e n d a n g e r e d  c a n  h a r d l y  b e  d e n i e d .

As  e x e m p l i f i e d  i n a d e t a i l e d  s t u d y  of  i n t e r e s t  p o l i t i c s  

i n S w i t z e r l a n d ,  t h e  o p e r a t i o n s  o f  t h i s  s t r o n g  a n d  u n o f f i c i a l  

p o l i t i c a l  f o r c e  h a v e  i n d e e d  c a l l e d  i n t o  q u e s t i o n  t h o s e  a l l e g 

e d l y  d e m o c r a t i c  i n s t i t u t i o n s  t h r o u g h  w h i c h  s o c i a l  g r o u p s  

c a n  i n t e r a c t  w i t h  a  r e a s o n a b l e  m e a s u r e  o f  h a r m o n y  f o r  r h e  

p u b l i c  w e l f a r e .  If  M e y n a u d ' s  o b s e r v a t i o n  w i t h  p a r t i c u l a r  

r e f e r e n c e  t o  S w i t z e r l a n d  h a s  b e e n  c o n f i r m e d  i n t h a t  t h e  

o r g a n i z a t i o n  of  o l i g o p o l i s t i c  c a p i t a l i s m  e x e r t s  s u c h  a s t r o n g  

i n f l u e n c e  i n  a c l o s e d  r e a l m  o f  p o l i t i c s  t h a t  i t  i s  n o  l o n g e r  

c l e a r  h o w  o r g a n i z e d  p l u r a l i s m  c a n  b e  h a r m o n i z e d  w i t h  a 

p o l i t i c a l  s y s t e m  i n  w h i c h  p o l i t i c a l  e q u a l i t y  a n d  m a j o r i t y  

r u l e  a r e  c o u n t e d  a s  p r i n c i p l e s  o f  e q u a l i t y ,  t h e n  i t  r e m a i n s  

i n d e e d  q u e s t i o n a b l e  w h e t h e r  t h e  c o n s u l t a t i o n  of  o r g a n i z e d  

p r i v a t e  i n t e r e s t s  c a n  c o u n t  a s  a n  e x t e n s i o n  of  a g e n e r a l
4 4 8

d e m o c r a t i c  c o n t r o l .  F o r  a s  l o n g  a s  i n e q u a l i t i e s

4 4 7
G r e t l e r  a n d  M a n d l ,  l o c . c i t . ,  p . 1 7 3 .
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i n t h e  d i s t r i b u t i o n  o f  i n f o r m a t i o n  i n s o c i e t y  c a n n o t  b e  

r e d u c e d ,  a n d  a s  l o n g  a s  s u c c e s s  i n t h e  p r o c e s s  o f  p l u r a l 

i s t i c  n e g o t i a t i o n s  i s p r i m a r i l y  a f u n c t i o n  o f  r e s o u r c e s  a n d  

l a c k  o f  p u b l i c  c o n t r o l ,  t h e r e  i s t h e  r i s k  t h a t  t h e  r o a d  t o  

p o l i t i c a l  e q u a l i t y  a n d  t h e r e b y  t o  d e m o c r a c y  r e m a i n s  

b l o c k e d  .

A l t h o u g h  i t  c a n  b e  a d m i t t e d  t h a t  t h e  e x t e n s i o n  of  

c o n t r o l  a n d  t h e r e b y  o f  t h e  a p p r o x i m a t i o n  o f  t h e  d e m o c r a 

t i c  g o a l  i s  i n t i m a t e l y  t i e d  up  w i t h  t h e  s u b t l e  i n e q u a l i t i e s  

i n h e r e n t  i n  t h e  e s s e n c e  o f  p o l i t i c s ,  t h e  s h i f t  o f  i n f l u e n c e  

i n t h e  p r o c e s s  o f  d e c i s i o n  m a k i n g  f r o m  p a r l i a m e n t  i n t o  a 

r e a l m  w h i c h  i s i n a c c e s s i b l e  t o  t h e  p u b l i c  r a i s e s  t h e  q u e s t i o n  

t o  w h i c h  e x t e n t  t h e  i n d i v i d u a l  c i t i z e n  is s t i l l  p r e p a r e d  t o  

u s e  h i s  r i g h t  o f  p a r t i c i p a t i o n  i n  t h e  o r g a n i z a t i o n  a n d  g o a l s

o f  h i s  a s s o c i a t i o n a l  t i e s .  S i n c e  " a b s t e n t i o n i s m "  c o n s t i t u t e s
4 4 9

o n e  of  t h e  m o s t  s t r i k i n g  t r e n d s  i n  S w i s s  p o l i t i c a l  l i f e ,  i n  

t h e  a b s e n c e  o f  g e n e r a l  p a r t i c i p a t i o n ,  g i v e n  o l i g a r c h i c  

t e n d e n c i e s  w i l l  r e m a i n  u n c h e c k e d  w i t h  t h e  r e s u l t  t h a t  o r g a n 

i z e d  i n t e r e s t s  b e c o m e  a  c o m p l e x  o f  o l i g a r c h i e s  i n w h i c h  a
4 5 0

g i v e n  e l i t e  d e t e r m i n e s  p u b l i c  p o l i c i e s  w i t h o u t  p u b l i c  c o n t r o l .

Jacques Ballaloud, "Suisse: Les Elections du 31 Octobre 1971 et  le Regime 
po l i t ique ,"  Revue du Droit Publique et de la Science Poli t ique,  83 Annee,
1972, p . 349:
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C o n v e r s e l y ,

t h e  i m p a c t  o f  t h e  r e f e r e n d u m  a n d  t h e  p r e m i u m  a w a r d e d  
t o  g r o u p s  o f  s u b s t a n t i a l  f i n a n c i a l  m e a n s  m a y  o u t w e i g h  
t h e  i m p u l s i o n  w h i c h  c a n  b e  g i v e n  t o  r e f o r m t h r o u g h  t h e  
u s e  o f  t h e  i n i t i a t i v e .  ( 4 5 1 )

If t h e  s o l u t i o n  t o  t h e  d e m o c r a t i c  p r o b l e m  l i e s  i n t h e  l i m i t 

a t i o n  o f  t h e  o l i g a r c h i c  t r e n d ,  t h e n  t h e  s y s t e m  o f  n e g o t i a 

t i o n s  o f  o r g a n i z e d  p r i v a t e  i n t e r e s t s  w i t h  t h e  c e n t r a l  a d m i n 

i s t r a t i o n ,  w h i c h  o f f e r s  o p p o r t u n i t i e s  f o r m o d i f i c a t i o n  of  

e x p r e s s e d  p r e f e r e n c e s  i n  g e n e r a l  e l e c t i o n s  a n d  v o t a t i o n s ,  

i s h a r d l y  c o n d u c i v e  t o  i t .  As  t h e  a d v a n t a g e s  o f  o r g a n i z e d  

p l u r a l i s m  ( p o l i t i c a l  o p p o s i t i o n  c a n  f i n d  e x p r e s s i o n  i n  t h e  

s y s t e m )  mu s t  b e  e v a l u a t e d  i n r e l a t i o n  t o  i t s  d i s a d v a n t a g e s  

( t h e  s u p e r v i s i o n  of  n e g o t i a t i o n s  by  p o w e r f u l  i n t e r e s t  g r o u p s  

i n a r e a l m  o f  c l o s e d  p o l i t i c s ) ,  t h e  l a c k  o f  p u b l i c  c o n t r o l  

a n d  p u b l i c i t y  r e f l e c t s  s e v e r a l  u n s o l v e d  p r o b l e m s  i n a s y s t e m  

of  n e g o t i a t i o n s  a s  i t  r e l a t e s  t o  t h e  g o a l s  o f  d e m o c r a c y .  To  

t h e  e x t e n t  t h a t  r e s o u r c e s  f o r  n e g o t i a t i o n s  r e m a i n  u n e q u a l l y  

d i s t r i b u t e d  a n d  t h a t  p a r l i a m e n t  i s e x c l u d e d  f r o m  t h e  p r o c e s s  

of  d e c i s i o n - m a k i n g ,  a n d  t h a t  t h e r e f o r e  g e n e r a l  e l e c t i o n s  

h a v e  o n l y  l i m i t e d  c o n t r o l  o v e r  p o l i t i c a l  o f f i c i a l s ,  t h e r e  i s
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l a c k i n g  a p o l i t i c a l  i n s t i t u t i o n  i n  w h i c h  t h e  n e g o t i a t i o n s

c a n  b e  i n f l u e n c e d  b y  m a j o r i t y  r u l e ,  b y  p u b l i c  o p p o s i t i o n ,
4 5 2

a n d  by  p u b l i c  s a n c t i o n .

T h e  t h e s i s  t h a t  p r i v a t e  a s s o c i a t i o n s  r u l e  t h e  c o u n t r y

t h r o u g h  t h e  i n s t r u m e n t a l i t i e s  o f  p a r t y ,  p a r l i a m e n t ,  a n d  t h e

r e f e r e n d u m  h a s  b e e n  d i s c r e d i t e d  b y  t h e  o b s e r v a t i o n  t h a t

f i n a l  d e c i s i o n s  r e s u l t  t o  t h e  c i v i l  s e r v a n t s  w h o  t h e r e b y  r e -
4 5 3

t a i n  u l t i m a t e  r e s p o n s i b i l i t y .  Y e t  i t  h a s  a l s o  b e e n  c l a i m e d  

t h a t  i t  i s i n t h e  v e r y  n a t u r e  o f  S w i s s  " a g r e e m e n t  d e m o c r a c y "  

t o  d e p o l i t i c i z e  a s  m a n y  c o n t r o v e r s i a l  p o i n t s  a s  p o s s i b l e ,  

a n d  t h u s  t o  r e m o v e  t h e m  f r o m  t h e  r e s p o n s i b i l i t y  o f  p o l i t i 

c i a n s  t o  t h a t  o f  e x p e r t s .  T h e  r e s u l t  o f  t h i s  " s i l e n t  c o n s t i 

t u t i o n a l  c h a n g e , "  c o n s e q u e n t l y ,  i s  s a i d  t o  b e  a g o v e r n m e n t a l

c r i s i s  w h i c h  i t s e l f  m a n i f e s t s  a c r i s i s  o f  t h e  e n t i r e  p o l i t i c a l  
4 5 4

s y s t e m .  As  t h e  p o l i t i c a l  l e a d e r s  r e m a i n  c a p t i v e s  o f  a  s o c i a l  

s t r u c t u r e  i n w h i c h  t h e y  a r e  c o m d e m n e d  t o  s e t t l e  c o n f l i c t s  

u p o n  w h o s e  o r i g i n s  a n d  d e v e l o p m e n t s  t h e y  h a v e  l i t t l e  i n -

4 5 2
J e n n y ,  l o c . c i t  . , p . 7 7 .

4 5 3
H u g h e s ,  P a r l i a m e n t ,  l o c . c i t . ,  p . 1 6 3 .

4 5 4
B i s c h o f b e r g e r , l o c . c i t . ,  p . 9 2 .
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f l u e n c e ,  t h e  f u l l  d i m e n s i o n s  o f  t h i s  c r i s i s  b e t w e e n  d e m o 

c r a c y  a n d  e f f i c i e n c y  h a s  s u b s e q u e n t l y  b e e n  h e l d  t o  r e f l e c t  

a w i d e s p r e a d  d e s i r e  f o r  a n e w  c o l l e c t i v e  e t h i c ,  i n a s m u c h  

a s  a n y  c r i t i c i s m  of  a  c o n s u m e r  s o c i e t y  i n a n  e c o n o m y  o f

a b u n d a n c e  e n t a i l s  a r a d i c a l  r e e x a m i n a t i o n  o f  t h e  e t h i c a l
4 5 5

v a l u e s  o f  d e m o c r a c y  i t s e l f .

In c o n c l u s i o n ,  a c r i t i q u e  o f  p r e s e n t  s o c i e t a l  c o n d i 

t i o n s  m i g h t  w e l l  p r o v e  t h e  d e m i s e  o f  p l u r a l i s m  a s  a  v a r i a b l e  

i n  p o l i t i c a l  a n a l y s i s  i n t h e  m o d e r n  S w i s s  d e m o c r a t i c  p r o c e s s .  

As  t h e  i n s t i t u t i o n s  o f  t h e  l i b e r a l  s t a t e  h a v e  a p p a r e n t l y  

f a i l e d  t o  c o p e  w i t h  t h e  s o c i a l  r e v o l u t i o n  i n t h a t  a l i e n a t i o n  

a n d  c o n f l i c t  h a v e  u p s e t  t h e  c h e r i s h e d  p l u r a l i s t s 1 e q u l i b r i u m ,  

t h e  " d i s p l a c e m e n t  o f  s e l f - r e g u l a t i n g  s m a l l  g r o u p s "  h a s  l e d  

t o  a n  i n v e r s e  r e l a t i o n  b e t w e e n  t h e  n e e d  a n d  t h e  a v a i l a b i l i t y  

o f  i n f o r m a l  a n d  a u t o m a t i c  s o c i a l  c o n t r o l s ,  b e c a u s e  i n t e r e s t -  

g r o u p  l i b e r a l i s m  s o u g h t  t o  j u s t i f y  p o w e r  b y  a v o i d i n g  l a w  a n d

b y  p a r c e l i n g  o u t  t o  p r i v a t e  p a r t i e s  t h e  p o w e r  t o  m a k e  p u b l i c  
4 5 6

p o l i c y .  By d i s p e n s i n g  w i t h  a s t a b l e  r e g i m e  of  l e g i t i m a c y  

a n d  e f f e c t i v e  a d m i n i s t r a t i o n ,  t h e  p r o c e s s  o f  p o l i c y  f o r m u l a  —

4 5 5
B i s c h o f b e r g e r , l o c . c i t . ,  p . 1 7 8 .

4 5 6
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t i o n  h a s  b e c o m e  f o r m u l a t i o n  i t s e l f ,  so t h a t  g o v e r n m e n t  

h a s  b e c o m e  a n  e p i p h e n o m e n o n  o f  p o l i t i c s ;  a s  a v a r i a n t  o f 

c o r p o r a t i s m  a n d  s y n d i c a l i s m ,  i n t e r e s t  g r o u p  l i b e r a l i s m ,  b y

r e p l a c i n g  t h e  r e q u i r e m e n t  o f  l a w  w i t h  t h a t  o f  c o n t i n g e n c y ,

h a s  l e d  t o  t h e  m a i n t e n a n c e  of  o l d ,  a n d  t h e  c r e a t i o n  o f  n e w ,
4 5 7

s t r u c t u r e s  o f  p r i v i l e g e ,  a n d  t o  c o n s e r v a t i s m .

T h e  f o r e g o i n g  c r i t i q u e ,  h o w e v e r ,  p r e s u p p o s e s  t h a t  t h e  

v e r y  n a t u r e  o f  p l u r a l i s m  c a n  n o  l o n g e r  p r e v e n t  t h e  t r a n s 

f o r m a t i o n  o f  a l i b e r a l  d e m o c r a t i c  s o c i e t y  t o  i t s  p o s s i b l e  

t o t a l i t a r i a n  f o r m .  Y e t  i f  t h e  r u l e  o f  l a w  a n d  t h e  i d e a l s  o f  

c i v i c  r e s p o n s i b i l i t y  c a n n o t  b e  u p h e l d  i n  t h e  l o n g  r un b y  t h e  

d i s c i p l i n a r y  a g e n c i e s  of  t h e  s t a t e ,  b u t  c a n  o n l y  b e  f o s t e r e d  

a n d  m a i n t a i n e d  b y  t h e  c i t i z e n s '  p a s s i o n  f o r  l i b e r t y ,  t h e n  

t h e  i r o n i c  p r o b l e m  o f  p r e s e n t  d a y  c r i t i c s  a n d  w o u l d - b e  

r e f o r m e r s  i s  o n l y  r e i n t r o d u c e d .  In t h e  a t t e m p t  t o  r e s t o r e  

t h e i r  c h e r i s h e d  v a l u e s  o f  i n d i v i d u a l i s m  t h e y  a g a i n  a p p r o a c h  

t h e  v e r y  t e c h n i q u e s  o f  o r g a n i z a t i o n  w h i c h  t h e y  th e m s s lv e s  

m i g h t  f u n d a m e n t a l l y  a b h o r ,  f o r  t h e  a l t e r n a t i v e  t o  a

g e n e r o u s  f a i t h  i n ma n  i s a c r a v e n  f a i t h  i n  a u t h o r i t y ,  
f r e e d ,  i t  is t r u e ,  f r o m  r e s p o n s i b i l i t y  o f  o u r  f i c k l e

4 5 7
L o w i ,  l o c . c i t . ,  p . 5 8 .
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4 5 8
s e l v e s ,  b u t  s t i l l  w i e l d e d  b y  f a l l i b l e  m e n .

As long a s  s u c c e s s f u l  p a r t i c i p a t i o n  i n  o r g a n i z e d  i n t e r e s t  

g r o u p s  r e m a i n s  a n  e f f e c t i v e  r o a d  t o w a r d  p a r t i c i p a t i o n  i n 

g o v e r n m e n t ,  t h e  u n s o l v e d  p r o b l e m  a p p e a r s  t o c e n t e r  a r o u n d  

t h e  q u e s t i o n  of  h o w  t o  i m p a r t  t o  t h o s e  g r o u p s  a m e a s u r e  o f  

r e s p o n s i b i l i t y  i n  t h e  c o n d u c t  o f  m o d e r n  a d m i n i s t r a t i o n .  T h e  

d e n i a l  o f  g o v e r n m e n t  b y  c o n s e n s u s ,  w h i c h  e n c o u r a g e s  u n i t e d  

a c t i o n  on  m a t t e r s  o n  w h i c h  a g r e e m e n t  c a n  b e  r e a c h e d ,  b u t  

w h i c h  a l s o  a l l o w s  f o r  d i v e r s i t y  i n o t h e r  m a t t e r s ,  c a n  o n l y  

b e  s u b s t a n t i a t e d  b y  t h e  s p u r i o u s  c o n t e n t i o n  t h a t  i n  p l u r a l 

i s t  g o v e r n m e n t ,  w i t h  i t s  a n t a g o n i s m  t o  l a w ,  t h e r e  i s n o
4 5 9

s u b s t a n c e ,  n o  l e g i t i m a t e  p r o c e d u r e ,  o n l y  p r o c e s s .

S i n c e  t h e  p r o b l e m  o f  t h e  p o l i t i c a l  o r d e r ,  h o w e v e r ,  i s 

n o t  s o l v e d  b y  s i m p l y  e l a b o r a t i n g  a h i e r a r c h y  o f  a u t h o r i t i e s ,  

t h e  f i n a l  c o m p r o m i s e  a m o n g  a p l u r a l i t y  o f  o r g a n i z e d  i n t e r 

e s t  g r o u p s  s h o u l d  r e f l e c t  t h e  r e a s o n a b l e  d e c i s i o n  o f  a  f r e e  

e l e c t o r a t e .  If t h i s  b e  d e n i e d ,  t h e n ,  o f  c o u r s e ,  p l u r a l i s m  

c a n n o t  h a v e  a n y  m e a n i n g  i n t h e  a b s e n c e  of  a s t a b l e  r e g i m e  

of  " l e g i t i m a t e "  a u t h o r i t y .

4 5 S
J . A .  C o r r y ,  T h e  C h a n g i n g  C o n d i t i o n s  o f  P o l i t  i c s 
( T o r o n t o ,  19 6 3 ) ,  p . 5 9 .

4 5 9
L o w i ,  l o c . c i t . ,  p . 9 7 .
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O n  t h e  o t h e r  h a n d ,

i t  i s  d i f f i c u l t  n o t  t o  f e e l  t h a t  t h e  c o m p l i c a t e d  f i s c a l  
o r  o t h e r  t e c h n i c a l  i s s u e s  o f  o u r  d a y  a r e  i n c r e a s i n g l y  
u n s u i t a b l e  t o  t h e  d i r e c t  or  d e m i - d i r e c t  d e m o c r a c y  o f  
S w i t z e r l a n d .  (460)

A c c o r d i n g l y ,  i n  t h e  e n d u r i n g  p r o b l e m  o f  d i s t i l l i n g  t h e  g e n 

e r a l  p u b l i c  i n t e r e s t  o u t  o f  t h e  o f t e n  c o n f l i c t i n g  s p e c i a l  

i n t e r e s t s  w h i c h  c o n s t i t u t e  p a r t s  o f  t h e  w h o l e ,  t h e  i d e a l s  

o f  11 p a r t i c i p a t o r y "  d e m o c r a c y  a n d  11 r e s p o n s i b l e "  p a r t y  

g o v e r n m e n t  m i g h t ,  a t  b e s t ,  be  a f f i r m e d  b y  t h e  o b s e r v a t i o n  

t h a t  S w i t z e r l a n d

i s u n d o u b t e d l y  t h e  c o u n t r y  i n  w h i c h  t h e  p o s s i b i l i t i e s  
for the d i r e c t  i n t e r v e n t i o n  o f  t h e  p e o p l e  i n  t h e  p o I i t i -  
c a l  p r o c e s s  a r e  t h e  m o s t  e x t e n s i v e .  ( 4 6 1 )

At  w o r s t ,  t h e  i d e a l s  a p p e a r  t o b e  n e g a t e d  i n t h a t  t h e

f o r m u l a t i o n  o f  g o v e r n m e n t a l  p r o p o s a l s  i n  c o n s u l t a t i o n  w i t h

p r i v a t e  c o r p o r a t e  b o d i e s  h a s  d i m i n i s h e d  t h e  r o l e  o f  t h e

p a r t i e s  a n d  t h e r e b y  e n h a n c e d  a d e c i s i o n - m a k i n g  p r o c e s s

i n w h i c h  p r i v a t e  i n t e r e s t s  d e t e r m i n e  p u b l i c  p o l i c i e s  w h i l e

r e m a i n i n g  o u t s i d e  t h e  s p h e r e  o f  p u b l i c  o p p o s i t i o n ,  s a n c t i o n

a n d  c o n t r o l .

4 6 0
E.  W i s k e m a n n ,  " T h e  S t a t e  o f  S w i t z e r l a n d  i n 195  6 , "  
I n t e r n a t i o n a l  A f f a i r s ,  Vo l  3 2 ,  N o  4 ,  1 9 5 6 ,  p . 4 4 4 .

461
L i b b e y ,  l o c . c i t . ,  p . 3 0  3 .
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In m u c h  t h e  s a m e  w a y  i n  w h i c h  s o c i a l  c h a n g e  a n d  t h e  

i n c r e a s i n g  a c c u m u l a t i o n  o f  a d m i n i s t r a t i v e  r e l a t i o n s  h a v e  

m o d i f i e d  t h e  v e r y  n a t u r e  o f  t h e  f e d e r a l  p r i n c i p l e  by  c u r 

t a i l i n g  t h e  c o m p e t e n c e s  o f  t h e  c a n t o n s  i n r e l a t i o n  t o  t h e  

c e n t r a l  g o v e r n m e n t ,  s o ,  t o o ,  t h e  r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  

p a r l i a m e n t  a n d  t h e  e x e c u t i v e  w a s  t o  u n d e r g o  f u n d a m e n t a l  

a l t e r a t i o n s  w i t h  t h e  r e s u l t  t h a t  i n  t h e  c o u r s e  o f  t h e  l a s t  

c e n t u r y  t h e  r e l a t i o n s h i p  h a s  b e e n  a l m o s t  r e v e r s e d .  W h e r e a s  

f o r m e r l y  t h e  p o l i c i e s  o f  t h e  e x e c u t i v e  g o v e r n m e n t  h a d  b e e n  

d i c t a t e d  b y  t h e  C h a m b e r s ,  t o d a y  t h e  F e d e r a l  C o u n c i l  i s 

l e s s  d e p e n d e n t  u p o n ,  i f  n o t  i n f a c t  s u p e r i o r  t o ,  p a r l i a m e n t ,  

a n d  a l t h o u g h  t h e  f o r m e r  w o u l d  n e v e r  d i r e c t l y  o p p o s e  t h e  

e x p r e s s  w i l l  o f  t h e  l a t t e r ,  t h e  e x e c u t i v e  h a s  s u c c e s s f u l l y

m a n a g e d  t o  e n s u r e  t h a t  t h e  w i l l  o f  t h e  C h a m b e r s  r e m a i n s
4 6 2

a t t u n e d  t o  i t s  o w n .

In t h e  e l e c t i o n  o f  t h e  f e d e r a l  e x e c u t i v e  by  t h e  l e g i s 

l a t u r e ,  t h e  c o n s t i t u e n t  b o d y  of  1 8 4 8  a c t e d  i n h a r m o n y  w i t h

4 6 2
J . F .  A u h e r t ,  T r a i t e  d e  D r o i t  C o n s t i t u t i n n e l  S u i s s e  
( N e u c h a t e l ,  I 9 6 7)  , I , p , 7 5 .
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a p r e v a i l i n g  t e n d e n c y  o f  t h e  r i m e  i n t h a t  t h e  S w i s s  C o n s t i 

t u t i o n ,  b y  c r e a t i n g  o n e  of  t h e  f i r s t  p o p u l a r l y  e l e c t e d  

g o v e r n m e n t s  d u r i n g  t h e  p e r i o d  o f  t h e  e a r l y  d e m o c r a t i c  r e v o  -

l u t i o n s ,  s o u g h t  t o  p r o t e c t  t h e  i n d i v i d u a l  a g a i n s t  t h e  p o w e r s
4 6 3

o f  t h e  s t a t e  b y  s u b o r d i n a t i n g  g o v e r n m e n t  t o  p a r l i a m e n t .

S i n c e  t h e  F e d e r a l  A s s e m b l y ,  c o n s i d e r e d  t o  b e  t h e  t r u e

b o d y  o f  p o p u l a r  s o v e r e i g n t y ,  e l e c t e d  t h e  F e d e r a l  C o u n c i l

w h i c h  w a s  t o  r e m a i n  d e p e n d e n t  u p o n  i t ,  t h e  c o n s t i t u t i o n a l

l i f e  o f  y o u n g  S w i t z e r l a n d  m i g h t  i n d e e d  h a v e  b e e n  c h a r a c t e r -
4 6 4

i s t i c  o f  p a r l i a m e n t a r y  g o v e r n m e n t ,  p a r t i c u l a r l y  s o  s i n c e

t h e  n o t i o n  t h a t  t h e  e x e c u t i v e  c o u l d  n e g a t i v e  th-e d e c i 
s i o n s  o f  t h e  l e g i s l a t u r e  b y  v e t o  r e m a i n e d  a s  f o r e i g n  t o  
S w i s s  c o n s t i t u t i o n a l  l a w  a s  t h e  i d e a  t h a t  a t r i b u n a l  
c o u l d  r e f u s e  t o  a p p l y  t h e m  on  g r o u n d s  o f  u n c o n s t i t u t i o n 
a l i t y .  ( 4 6 5 )

H o w e v e r ,  t h e  S w i s s  s y s t e m  o f  g o v e r n m e n t  r e p r e s e n t s ,  a s  i t  

w e r e ,  a  t h i r d  v a r i e t y  b e s i d e s  t h e  p r e s i d e n t i a l  a n d  p a r l i a  

m e n t a r y  r e g i m e s  i n  t h a t  t h e  g o v e r n m e n t  i s s u b o r d i n a t e ,  a t

l e a s t  i n t h e o r y ,  t o  p a r l i a m e n t .  T h e  f u n d a m e n t a l  i d e a  o f  t h i s

4 5 3
W . E .  R a p p a r d ,  La C o n s t i t u t i o n  F e d e r a t e  d e  l a  S u i s s e  
( N e u c h a t e  I , I 9 4 B J 7  p . T3TT7

4 6 4
E.  B o n j o u r  e t  a I . , A S h o r t  H i s t o r y  o f  S w i t z e r l a n d  
( O x f o r d ,  1 9 5 2 ) ,  p . 2 8 o  .

4 6 5
v V. E .  R a p p a r d ,  T h e  G o v e r n m e n t  o f  S w i t z e r l a n d  
( N e w  Y o r k  , 1 9 3 6 ) ,  p . 5 0 .
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s y s t e m  i s t h a t  o n l y  p a r l i a m e n t  i s d e p e n d e n t  u p o n  p o p u l a r  

e l e c t i o n ,  a n d  i n a s m u c h  a s  t h e  e x e c u t i v e  i s c h o s e n  by  

p a r l i a m e n t ,  t h e  f o r m e r  c a n n o t  d e m a n d  t h e  l a t t e r ' s  d i s s o  -  

l u t i o n .  In r e t u r n ,  a n d  i n o r d e r  t o  a s s u r e  s o m e  d u r a t i o n  i n 

o f f i c e ,  p a r l i a m e n t  c a n n o t  f o r c e  t h e  g o v e r n m e n t ' s  r e s i g 

n a t i o n ,  b u t  h a s  t o  a w a i t  t h e  e n d  o f t h e  a d m i n i s t r a t i v e  

p e r i o d  f o r  a  g i v e n  r e e l e c t i o n .  In c a s e  of  d i s a g r e e m e n t ,  

c o n s e q u e n t l y ,  w h e n  f o r  e x a m p l e  p a r l i a m e n t ,  or  t h e  p e o p l e  

b y  m e a n s  o f  t h e  r e f e r e n d u m  c h a l l e n g e ,  r e p u d i a t e  a  g o v e r n 

m e n t a l  p r o p o s a l ,  t h e  e x e c u t i v e  g o v e r n m e n t  d o e s  n o t  r e s i g n  

b u t  m e r e l y  y i e l d s ;  t h e  o r d i n a r y  p a r l i a m e n t a r y  r e s u l t  d o e s  

n o t  t a k e  p l a c e .  T h e  S w i s s  s y s t e m ,  t h e r e f o r e ,  p a r t a k e s  o f  

b o t h  t h e  p a r l i a m e n t a r y  r e g i m e  i n t h a t  t h e  g o v e r n m e n t  

d e r i v e s  f r o m  p a r l i a m e n t ,  a n d  of  t h e  p r e s i d e n t i a l  r e g i m e  i n 

t h a t  i t  i s  f r e e  f r o m  f o r c e d  r e s i g n a t i o n .  I t  w o u l d  f ol l ow,  

t h e o r e t i c a l l y ,  t h a t  t h e  F e d e r a l  C o u n c i l  i s  l e g a l l y  t h e  s e r 

v a n t  o f  t h e  l e g i s l a t u r e ;  t'n a c t u a l  f a c t ,  h o w e v e r ,  a s  w e l l

a s  i n c o n t r a d i s t i n c t i o n  t o  t h e  c o n s t i t u t i o n a l  f i c t i o n ,  t h e
4 66

F e d e r a l  C o u n c i l  i s p r e e m i n e n t .

In o r d e r t o  e x e m p l i f y  t h e  d e v e l o p m e n t  w h e r e b y  t h e

466
A u b e r t ,  l o c . c i t . ,  p . 4 DO.
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e x e c u t i v e  g o v e r n m e n t  s t a y s  i n  o f f i c e  i r r e s p e c t i v e  o f  t h e  

c h a n g e s  i n  t h e  c o m p o s i t i o n  o f  p a r l i a m e n t ,  a n d  i s ,  t h e r e b y ,  

d e e m e d  t o  c o m b i n e  t h e  b e s t  q u a l i t i e s  o f t h e  d e m o c r a t i c  

p r e s i d e n t i a l  a n d  c a b i n e t  s y s t e m  by  m a k i n g  f o r  s t a b i l i t y ,
4 6 7

a n o n y m i t y ,  a n d  e f f i c i e n c y ,  s e v e r a l  c o n s i d e r a t i o n s ,  b e g i n 

n i n g  w i t h  t h e  n a t u r e  o f  t h e  F e d e r a l  C o u n c i l  i t s e l f ,  a r e  i n 

o r d e r .

E q u a l l y  a s  n a t u r a l  t o  ' •he c o n s t i t u e n t  b o d y  o f  1 8 4 8  a s  

t h e  s u p r e m a c y  o f  t h e  l e g i s l a t u r e  a p p e a r e d  t h e  t r a n s f e r  o f  

a n a t i o n a l  t r a d i t i o n ,  t h e  i n s t i t u t i o n  o f  t h e  c o l l e g i a t e  

e x e c u t i v e  f r o m  t h e  c a n t o n a l  t o  t h e  f e d e r a l  l eve l .  I n - k e e p i n g  

w i t h  t h e  i n t e n t i o n  t o  m a k e  t h e  e x e c u t i v e  t h e  a d m i n i s t r a t i v e  

e x e c u t o r  o f  t h e  d e c i s i o n s  o f  t h e  F e d e r a l  A s s e m b l y ,  t h e  c o m 

p o s i t i o n  o f  t h e  e x e c u t i v e  g o v e r n m e n t ,  a c o r p o r a t e  f o r m  o f
4 6 8

e x e c u t i v e  p o w e r  i n h e r i t e d  Fr om m e d i e v a l  t i m e s ,  a i m e d  

s i m u l t a n e o u s l y  a t  p r e s e r v i n g  t h o s e  t r a d i t i o n a l  v a l u e s  w h i c h  

w e r e  d e e m e d  c o n d u c i v e  t o  p r e v e n t i n g  t h e  p r e d o m i n a n c e  o f  

a n y  s i n g l e  i n d i v i d u a l ,  a n d  t h e r e b y  t o  s a f e g u a r d  a g a i n s t  t h e  

d a n g e r  o f d i c t a t o r s h i p .  S i n c e  t h e  F e d e r a l  C o u n c i l  w a s

4 6 7
G . A . C o d d i n g ,  T h e  F e d e r a l  G o v e r n m e n t  o f S w i t z e r l a n d  
( B o s t o n ,  1 9 6 1 ) ,  p~ TT7". ~ ~

4 6 8
G .  Sa  u s e r - H a  I I , T h e  P o l i t i c a l  I n s t i t u t i o n s  o f S w i t z e r 
l a n d  ( L u c e r n e ,  \ 94~5j ,  p . 4T) .
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m o d e l e d  a f t e r  c a n t o n a l  g o v e r n m e n t s  i n w h i c h  o n e - m a n

e x e c u t i v e s  h a d  b e e n  v i r t u a l l y  u n k n o w n ,  I t  a p p e a r e d  i n d e e d

n a t u r a l  t h a t  c o n t r a r y  t o  t h e  a c c e p t a n c e  o f  b i c a m e r a l i s m  i n

c o n s c i o u s  i m i t a t i o n  o f  t h e  A m e r i c a n  C o n s t i t u t i o n ,  a d o p t i o n

o f  t h e  o f f i c e  o f  t h e  p r e s i d e n c y  s h o u l d  h a v e  b e e n  f l a t l y

r e j e c t e d ;  i n S w i s s  e x p e r i e n c e  t h i s  e x e m p l a r  a p p e a r e d  t o
469

i n v i t e  t h e  e v i l s  o f  m o n a r c h y  a n d  d i c t a t o r s h i p .  F u r t h e r m o r e ,

j u s t  a s  s t a t e  c a b i n e t s  a c t e d  a s  a u n i t  a n d  n o t  b y  t h e  d i v i d e d

a u t h o r i t y  o f  i t s  m e m b e r s ,  s o ,  t o o ,  t h e  u n i t a r y  c o n t r o l  o f

t h e  F e d e r a l  C o u n c i l  w a s  t o  b e  e x e r c i s e d  o n l y  w i t h i n  t h e

b o u n d a r i e s  e s t a b l i s h e d  b y  a l l  i t s  m e m b e r s .  U n i t e d  i n  a l m o s t

a l l  e x p r e s s i o n s  o f  o p i n i o n ,  t h e  F e d e r a l  C o u n c i l  i s  s a i d  t o
4 7 0

c o m p r o m i s e  i t s  d i f f e r e n c e s  b e f o r e  a n y  p u b l i c  a p p e a r a n c e .

T h e  a c t u a l  S w i s s  e x e c u t i v e ,  o r  F e d e r a l  C o u n c i l ,  i s  a 

b o d y  c o m p o s e d  o f  s e v e n  m i n i s t e r s  w h o ,  i n p r e s i d i n g  o v e r  

s e v e n  d e p a r t m e n t s ,  a r e  e l e c t e d  j o i n t l y  b y  t h e  t w o  H o u s e s  

o f  t h e  l e g i s l a t u r e ,  f o r m a l l y  f o r  f o u r  y e a r s .  B a s e d  on  t h e  

p r i n c i p l e  o f  r o t a t i o n ,  o n e  o f t h e  s e v e n  i s  c h o s e n  b y  t h e  

F e d e r a l  A s s e m b l y  t o  a c t  a s  p r e s i d e n t ,  f o 1' o n e  y e a r  o n l y .

4  6 ?
R a p p a r d ,  G o v e r n m e n t ,  l o c . c i t . ,  p . I 3  5 .
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H. Huber,  How Sw‘ tzerland is Governed (Zuri ch,  194 6) ,
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T h e  f u n c t i o n s  o f  t h e  p r e s i d e n t ,  h o w e v e r ,  r e f l e c t ,  a s  i t  

w e r e ,  a  f i n a l  " a n t i - m o n a r c h i c a l "  d e v i c e ;  a s  h i s  p r e c e d e n c e  

o v e r  t h e  o t h e r  m e m b e r s  i s  o f  a p u r e l y  f o r m a l  n a t u r e ,  t h e  

S wi s s  p r e s i d e n t ,  o r ,  r a t h e r ,  C h a i r m a n  o f  t h e  F e d e r a l  C o u n 

c i l ,  e m b o d i e s  a c o n c e s s i o n  t o  t h e  u n - S w i s s  c o n c e p t i o n  o f
4 7 1

a " c h i e f  e x e c u t i v e . "

A l t e r n a t i v e l y ,  a n  A m e r i c a n  e q u i v a l e n t  o f  S w i t z e r l a n d ' s  

F e d e r a l  C o u n c i l  i s  t h e  c o m m i s s i o n  f o r m  o f  g o v e r n m e n t  i n 

A m e r i c a n  m u n i c i p a l i t i e s  i n  w h i c h  t h e  m a y o r ,  l i k e  t h e  p r e s i 

d e n t  o f  t h e  S w i s s  f e d e r a t i o n ,  r e m a i n s  m e r e l y  t h e  " f i r s t  
4 7 2

a m o n g  e q u a l s .  "

S i n c e  a c c o r d i n g  t o  a  La w o f  1 8 4 9  t h e  p r e s i d e n c y  w a s  

t o  b e  h e l d  b y  d i f f e r e n t  m e m b e r s  e a c h  y e a r ,  t h i s  a r r a n g e m e n t  

e n g e n d e r e d  c e r t a i n  d i s a d v a n t a g e s  s u c h  a s  t h e  d i f f i c u t l y  i n  

p r o v i d i n g  f o r  c o n t i n u i t y  i n  t h e  d e p a r t m e n t  o f  f o r e i g n  a f f a i r s  

As  s o l u t i o n s  h a v e  r a n g e d  f r o m d i s s o c i a t i n g  t h e  p r e s i d e n c y  

f r o m  t h e  p o l i t i c a l  d e p a r t m e n t  t o  c u r r e n t  p r a c t i c e s  w h e r e b y  

a f e d e r a l  C o u n c i l o r  d o e s  n o t  c h a n g e  h i s  d e p a r t m e n t  u n l e s s  

he  so d e s i r e s ,  or  a c c e d e s  t o  t h e  p r e s i d e n c y  w h i l s t  r e t a i n i n g  

h i s  d e p a r t m e n t ,  t h e  c o m p o s i t i o n  o f  t h e  F e d e r a l  C o u n c i l

St rong,  l oc . c i t . ,  p . 267.

472
Tripp, loc . c i t . ,  p . 186.
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i n d i c a t e s  t h a t  i t  i s  r e g u l a t e d  n o t  o n l y  b y  l a w s  b u t  a l s o

b y  u n w r i t t e n  p r a c t i c e s  a n a l o g o u s  t o  E n g l i s h  " c o n s t i t u t i o n -  
4 7 3

a l  c o n v e n t i o n s . "

In t h i s  r e s p e c t ,  t h e  e l e c t i o n  o f  f e d e r a l  C o u n c i l o r s  i s 

o f  p a r t i c u l a r  i m p o r t a n c e .  A l t h o u g h  f o * m a l l y  e l e c t e d  f o r  

f o u r  y e a r s ,  t e n u r e  u s u a l l y  d e p e n d s  u p o n  t h e i r  o w n  w i l l ;  

s i n c e  c a p a b l e  a d m i n i s t r a t o r s  a r e  k e p t  i n o f f i c e  a l m o s t  i n 

d e f i n i t e l y ,  t h e  e n s u i n g  t r a d i t i o n  o f  r e e l e c t i o n  h a s  n o t

u n j u s t l y  l e d  t o  t h e  o b s e r v a t i o n  t h a t  S w i s s  m i n i s t e r i a l  s e a t s
47 4

a r e  t h e  mo s t  s e c u r e  i n  E u r o p e .

In a d d i t i o n  t o  t h e i r  l o n g e v i t y ,  t h e  s e p a r a t e  e l e c t i o n  

o f  t h e  s e v e n  m e m b e r s  h a s  a l s o  l e d  t o  t h e  r e s u l t  t h a t  g o v e r n 

m e n t  n e v e r  c h a n g e s  c o m p l e t e l y .  F r o m  t h e  p o i n t  o f  v i e w  of  

s u b o r d i n a t i o n  t o  t h e  l e g i s l a t u r e ,  t h e r e f o r e ,  t h e  d e g r e e  of  

d e p e n d e n c e  r e m a i n s  a c t u a l l y  i n v e r s e l y  p r o p o r t i o n a t e  t o  t h e  

c h a n c e s  of  r e e l e c t i o n ;  t h e  t r a d i t i o n  o f  r e e l e c t i o n  a n d  t h e  

s u p e r i o r  c a l i b e r  o f  t h e  f e d e r a l  C o u n c i l o r s  h a v e  m o r e  t h a n  

o f f s e t  t h e  a p p a r e n t  c h e c k  by  t h e  F e d e r a l  A s s e m b l y .

P r o f e s s i o n a l i z e d  t h r o u g h  l o n g  s e r v i c e ,  t h e  p r o g r e s s i v e
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s t r e n g t h e n i n g  o f  t h e  F e d e r a l  C o u n c i l  r e m a i n e d ,  a s  i t  w e r e ,

in t h e  n a t u r a l  o r d e r  o f  t h i n g s .  B e c a u s e  o f  i t s  p r e s t i g e  a n d

s m a l l  s i z e ,  i t  c a n  a c t  s w i f t l y  a n d  e f f i c i e n t l y ;  f o r  w h e r e a s

p a r l i a m e n t s  a r e  d e b a t i n g  s o c i e t i e s ,  g o v e r n m e n t s  a r e  o r g a n s  
4 7 5

of  d e c i s i o n ,  p a r t i c u l a r l y  s o  w h e n  t h e  F e d e r a l  C o u n c i l ,  a 

s m a l l  b o d y  o f  p r o f e s s i o n a l s ,  c a n  l e a n  o n  t h e  s u p p o r t  o f  a n  

e n t i r e  a d m i n i s t r a t i v e  i n f r a s t r u c t u r e .  B e c a u s e  o f  i t s  e x p e r 

t i s e ,  e n s u r e d  t h r o u g h  r e e l e c t i o n ,  i t  p r o v i d e s  c o n t i n u i t y  

i n g o v e r n m e n t a l  a f f a i r s  a n d  t h e r e b y  m a k e s  f o t h e  mo s t  o u t 

s t a n d i n g  q u a l i t y  o f  t h e  f e d e r a l  e x e c u t i v e ,  s t a b i l i t y  of  

g o v e r n m e n t .  B e c a u s e  o f  i t s  a n o n y m i t y  ( a s  i t  i s c o n t x a r y  t o  

t h e  s p i r i t  o f  t h e  c o l l e g i a t e  e x e c u t i v e  t h a t  d i v e r g e n c e s  i n  

o p i n i o n  s h o u l d  b e  p u b l i c l y  e x p o s e d ) ,  i t  s t r e n g t h e n e d  i t s

n e u t r a l  p o s i t i o n  b e t w e e n  t h e  p e o p l e ,  t h e  F e d e r a l  A s s e m b l y ,
4 7 6

a n d  t h e  s e r v i c e  b u r e a u c r a c y .

Y e t  i n s p i t e  o f  t h e s e  q u a l i t i e s ,  t h e  l e g a l  i n a b i l i t y  t o  

r e m o v e  a n y  o r  a l l  m e m b e r s  d u r i n g  t h e i r  t e r m  of  o f f i c e ,  a n d  

t h e  a b s e n c e  o f  a n y  p r o c e d u r e  f o r  e x p r e s s i n g  l a c k  o f  c o n f i 

d e n c e ,  a s  w e l l  a s  r e p e a t e d  c r i t i c i s m s  o f  u n d e r - r e p r e s e n t a t i o n

4 7 5
H .  T s c h a n i ,  P r o f i l  d e r  S c h w e i z  ( Z u r i c h , l 9 o 7 ) ,  p . 1 7 3 ,

4 7 6
F r i e d r i c h  a n d  C o l e ,  l o c . c i t . ,  p . 8 5 .
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i n t h e  e x e c u t i v e  g o v e r n m e n t ,  a l l  t h e s e  f a c t o r s  h a v e  p e r i o d 

i c a l l y  l e d  t o  d e m a n d s  f o r  p o p u l a r  e l e c t i o n  or  e n l a r g e m e n t  

o f  t h e  F e d e r a l  C o u n c i l .  W h e t h e r  or  n o t  t h e s e  d e m a n d s  w o u l d  

s t i l l  m a i n t a i n  t h e  d e s i r e d  c h a r a c t e r i s t i c s  o f  c o l l e g i a t e  

r e s p o n s i b i l i t y ,  a n s w e r s  t o  t h e  p r o p o s e d  c h a n g e s  i n q u e s t i o n  

h a v e  b e e n  d e r i v e d ,  f o r  t h e  mo s t  p a r t ,  f r o m t h e  " m a g i c  

f o r m u l a " :  2 : 2 : 2 : 1.  T h i s  i s b a s e d  u p o n  t w o  s e t s  o f  f a c t o r s  

i n  t h e  e l e c t i o n  of  f e d e r a l  C o u n c i l o r s :  p e r s o n a l i t i e s  a n d

" c o n s t e l l a t i o n s , "  i . e . ,  l a n g u a g e ,  p a r t y ,  r e g i o n ,  a n d  
4 7 7  

r e l i g i o n .

S i n c e  t h e  n u m b e r  s e v e n  is f i x e d  i n t h e  C o n s t i t u t i o n ,  i t  

h a s  b e e n  d e f e n d e d ,  a b o v e  a l l ,  a s  b e i n g  l o w e n o u g h  n o t  t o  

b e  p r e j u d i c i a l  t o  g o v e r n m e n t a l  c o h e s i o n ,  a n d  h i g h  e n o u g h  

t o  a s s u r e  a b a l a n c e d  r e p r e s e n t a t i o n  o f p o l i t i c a l  p a r t i e s ,  

r e g i o n s ,  a n d  l a n g u a g e s .  I t  h a s  a l s o  b e e n  j u s t i f i e d ,  e v e n  a s  

l a t e  a s  1968  ( i . e . ,  s h o r t l y  b e f o r e  t h e  s u c c e s s f u l  s t r u g g l e  

f o r  w o m e n  s u f f r a g e ) ,  a s  a " b e a u t i f u l "  n u m b e r  w h i c h ,  b y  

a l r e a d y  h a v i n g  b e e n  p l e a s i n g  t o  a n t i q u i t y ,  h a s  r e m a i n e d  a 

v i r i l e  n u m b e r  a n d  i s  t h e r e f o r e  a p p r o p r i a t e  t o  a m a s c u l i n e

477
C . H u g h e s ,  T h e  P a r l i a m e n t  o f S w i t z e r l a n d
( L o n d o n ,  I 9 6 2~) , p .  7 7 - 7 9 .
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478
d e m o c r a  c y .

T h e s e  o b s e r v a t i o n s  n o t w i t h s t a n d i n g ,  d i r e c t  e l e c t i o n  of

t h e  F e d e r a l  C o u n c i l  i s  c o n s i d e r e d  d i f f i c u l t  t o  r e a l i z e  f r o m

a p u r e l y  t e c h n i c a l  p o i n t  o f  v i e w  b e c a u s e  o f  t h e  n a t u r e  o f

S wi s s  f e d e r a l i s m  a n d  b e c a u s e  o f  t h e  p l u r a l  c h a r a c t e r  o f  t h e

e x e c u t i v e  g o v e r n m e n t .  A c c o r d i n g l y ,  d i r e c t  e l e c t i o n  w o u l d

e l i m i n a t e  a l l  i n f l u e n c e  o f  t h e  c a n t o n a l  e l e m e n t s  u p o n  t h e

e l e c t i o n  of  t h e  F e d e r a l  C o u n c i l ,  u n d e r m i n e  t h e  r e s p e c t

f o r  t h e  p r o p o r t i o n a l  p r i n c i p l e ,  a n d  r e p r e s e n t  a s t e p  i n  t h e
4 7 9

d i r e c t i o n  of  a u n i t a r y  f o r m  o f  g o v e r n m e n t .  In a d d i t i o n ,

i t  w o u l d  i n c r e a s e  e v e n  m o r e  s o  t h e  p o w e r s  o f  t h e  F e_d e r a  I

C o u n c i l ,  a c c e n t u a t e  l i g u i s t i c  d i v i s i o n s ,  a n d  i n t r o d u c e
4 8 0

f o r e i g n  p r a c t i c e s  i n f o  S w i s s  p o l i t i c a l  m o r a l s .  N o n e t h e l e s s ,

i t  mu s t  e q u a l l y  b e  r e c o g n i z e d  t h a t

t h e  p o i n t  o f  t h e  p r o p o s a l  f o r  d i r e c t  e l e c t i o n  h a s  e a c h  
t i m e  b e e n  t o  s e c u r e  r e p r e s e n t a t i o n  o n  t h e  C o u n c i l  f o r  
a n  e x c l u d e d  p o l i t i c a l  p a r t y  o r  s e c t i o n  o f  t h e  c o u n t r y .  
( 4 8 1 )

4 7 8
A u b e r f ,  l o c . c i t . ,  p . 5 2 8 .

4 7 9
F .  B o n j o u r ,  R e a l  D e m o c r a c y  i n  O p e r a t i o n  ( N e w  Y o r k ,  
1920)  , p . I 5 3~

4 8 0
A u b e r t ,  l o c . c i t . ,  p . 7 3 .
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H u g h e s ,  C o n s t i t u t i o n ,  l o c . c i t . ,  p .  1 0 8 .
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W i t h  r e s p e c t  t o  d e m a n d s  f o r  e n l a r g e m e n t  o f  t h e  F e d e r a l  

C o u n c i l ,  a r g u m e n t s  t o  i n c r e a s e  t h e  n u m b e r  o f  i t s  m e m b e r s  

o r  d e p a r t m e n t s  w e r e  b a s e d ,  u n t i l  t h e  1 9 5 0 ' s ,  on  g r o u n d s  

o f  e q u i t a b l e  r e p r e s e n t a t i o n s  f o r  p o l i t i c a l  p a r t i e s ;  t h e r e 

a f t e r  o n  t h o s e  f o r  t h e  r a t i o n a l i z a t i o n  of  or  g a  n i z a  t i o n a  I 

s t r u c t u r e s  i n t h e  f e d e r a l  a d m i n i s t r a t i o n .  D e s p i t e  a f r a n k  

r e c o g n i t i o n  o f  o v e r b u r d e n e d  p e r s o n n e l  a n d  o r g a n i z a t i o n a l  

c h a n n e l s ,  e n l a r g e m e n t  o f  t h e  F e d e r a l  C o u n c i l  i s d e e m e d

l e s s  u r g e n t  t h a n  t h e  c r e a t i o n  of  m o r e  e f f i c i e n t  w o r k i n g  
4 8 2  

me  t h o d s .

C o u n t e r a r g u m e n t s ,  q u i t e  n a t u r a l l y ,  a b o u n d .  T h u s  i t  i s

m a i n t a i n e d ,  f o r  e x a m p l e ,  t h a t  b e c a u s e  o f  r e s p e c t  f o r  t h e

" m a g i c  f o r m u l a "  c o m p r o m i s e s  h a v e  t o  b e  r e a c h e d  w h i c h

e x c l u d e  t h e  mo s t  a b l e  o f  m e n ;  b y  f i r s t  c o n s i d e r i n g  p o l i t i c a l

p a r t i e s ,  t h e n  r e g i o n s ,  t h e n  l a n g u a g e  g r o u p s ,  a n d  f i n a l l y

a p t i t u d e ,  c o n f i d e n c e  i n t h e  e x e c u t i v e  g o v e r n m e n t  h a s  c o n -
4 8 3

q u e n t l y  b e e n  l o s t .  F u r t h e r ,  t h a t  a l t h o u g h  t h e  f o u r  l a r g e  

p a r t i e s  a s  w e l l  a s  t h e  e x i s t i n g  l a n g u a g e  g r o u p s  a r e  f a i r l y  

e v e n l y  r e p r e s e n t e d ,  r e l i g i o u s  d e n o m i n a t i o n s  i n t h e  h i g h e r

4 8 2
A u b e r t  , l o c . c i t . ,  p . 5 2 9 .

4 8 3
T s c h a n i ,  l o c . c i t . ,  p . 1 9 4 .
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e s c h a l o n s  o f  t h e  a d m i n i s t r a t i o n a r e  n o t ;  a n d  e v e n  l e s s
484

r e p r e s e n t e d  t h a n  C a t h o l i c s  r e m a i n  t h e  S o c i a l  D e m o c r a t s .

S i n c e  d e n o m i n a t i o n s  r e m a i n  o f  i m p o r t a n c e  i n  t h a t  t h e

p o l i t i c a l  s y s t e m  i s s t i l l  l a r g e l y  c o n f e s s i o n a  I i z e d , t h e

" m a q i c  f o r m u l a "  i s t h u s  h e l d  t o  b e  a f a c a d e  w h i c h  h i d e s
4 8 5

t h e  r e a l  p o w e r  r e l a t i o n s h i p s  i n  t h e  f e d e r a l  e x e c u t i v e .

A l t e r n a t i v e l y ,  a n d  i n  c o r r o b o r a t i o n  of  t h e  f o r e g o i n g ,  i t

h a s  b e e n  m a i n t a i n e d  t h a t  t h e  " t r o u b l e  w i t h  S w i s s  p o l i t i c a l

l i f e  ( i s )  t o o  c o s y  a n  a c c e p t a n c e  o f  u r b a n ,  P r o t e s t a n t ,
4 8 6

m i d d l e - c l a s s  v a l u e s . "

J u s t  a s  t h e  e l e c t i o n  o f  t h e  F e d e r a l  C o u n c i l  b y  t h e  

F e d e r a l  A s s e m b l y  h a s  b e e n  s h o wn  t o  r e s u l t  i n  v i r t u a t  i n 

d e p e n d e n c e  b y  t h e  f o r m e r  o f  t h e  l a t t e r ,  so i n  t h e  c o n s t i 

t u t i o n a l  s e p a r a t i o n  o f  p o w e r s  t h e  l e a d  i n g o v e r n m e n t a l  

a f f a i r s  w a s  c l e a r l y  t o  p a s s  t o  t h e  f e d e r a l  e x e c u t i v e ,  d e s p i t e  

t h e  f a c t  t h a t  b o t h  p o l i t i c a l  b o d i e s  r e m a i n  i n  p r i n c i p l e

4 8 4
P .  B i s c h o f b e r g e r  e t  a I . , V e r w a  11 u n g  i m U m b r u c h  
( B e r n ,  1 9 7 2 ) ,  p . 5 0 .

4 8 5
I b j  d_- , p . 5 0 .

4 0  6
H u g h e s ,  P a r l i a m e n t ,  l o c . c i t . ,  p . 9 8 .
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c o o r d i n a t e  .

A c c o r d i n g  t o  t h e  p e r t i n e n t  c o n s t i t u t i o n a l  p r o v i s i o n s ,  

t h e  F e d e r a l  C o u n c i l  e x e r c i s e s  " s u p r e m e  d i r e c t i n g  a n d  e xe c -  

u t i v e  p o w e r "  ( a r t i c l e  9 5 ) ,  i n c o n j u n c t i o n  w i t h  a F e d e r a l  

T r i b u n a l  f o r  t h e  a d m i n i s t r a t i o n  o f  j u s t i c e  " i n  so f a r  a s  t h i s  

is w i t h i n  t h e  F e d e r a l  c o m p e t e n c e "  ( a r t i c l e  1 0 6 ,  I ) .  Y e t  i t  

is a l s o  s a i d  t h a t  t h e  F e d e r a l  A s s e m b l y  i s i n v e s t e d  w i t h  

" s u p r e m e  p o w e r "  ( a r t i c l e  7 1 ) ,  a n d  t h a t  i t  s h a l l  " h a n d l e  a l l  

b u s i n e s s  w i t h i n  t h e  c o m p e t e n c e  o f  t h e  C o n s t i t u t i o n ,  a n d  

w h i c h  i s n o t  a l l o t t e d  t o  a n o t h e r  F e d e r a l  a u t h o r i t y " ,

( a r t i c l e  8 4 ) .

T h e s e  t e x t s  h a v e  g i v e n  r i s e  t o  t w o  f u n d a m e n t a l l y

d i f f e r e n t  i n t e r p r e t a t i o n s .  T h e  " d e m o c r a t i c "  v e r s i o n ,  a s  b a s e d  

u p o n  a r t i c l e s  71 a n d  8 4 ,  s e e k s  t o  u p h o l d  t h e  p r e p o n d e r a n c e  

o f  t h e  F e d e r a l  A s s e m b l y  ( a s  t h e  o n l y  p o l i t i c a l  b o d y  w h i c h  i s 

a l m o s t  e n t i r e l y  e l e c t e d  b y  t h e  p e o p l e ) ,  b y  l e a n i n g  o n  t h e  

p a r l i a m e n t a r y  p r a c t i c e  of  t h e  l a s t  c e n t u r y .  T h e  " l i b e r a l "  

v e r s i o n ,  w h i c h  s e e k s  t o  c o m b a t  t h e  " t y r a n n y "  o f  t h e  F e d e r a l  

A s s e m b l y  b y  f o r t i f y i n g  t h e  o t h e r  t w o  g o v e r n m e n t a l  b o d i e s ,  i s 

g i v e n  p r e f e r e n c e  t o d a y ,  a t  l e a s t  i n t h e  o p i n i o n  o f  A u b e r t ,  

a n d  h i s  i n t e r p r e t a t i o n  of  s u c h  a u t h o r s  a s  B u r c k h a r d t ,  H i s ,
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G i a c o m e t t i ,  O s w a l d ,  v o n  O r e l l i ,  a n d  E i c h e n b e r g e r .

I t s  j u s t i f i c a t i o n  i s  a s  f o l l o w s .  Th e  " s u p r e m e "  p o w e r  

a c c o r d i n g  t o  a r t i c l e  71 i s s u f f i c i e n t l y  r e s p e c t e d  w h e n  i t  

i s a c k n o w l e d g e d  t h a t  t h e  F e d e r a l  A s s e m b l y  e l e c t s  t h e  

F e d e r a l  C o u n c i l  a s  w e l l  a s  t h e  F e d e r a l  T r i b u n a l .  As  t o  

a r t i c l e  8 4 ,  i t  d o e s  n o t  s p e c i f y  w h a t  t h e  " s u b j e c t  m a t t e r s  

a l l o t t e d  t o  a n o t h e r  a u t h o r i t y "  a r e ,  n o r  d o e s  i t  s a y  t h a t  

t h e y  mu s t  b e  " e x p r e s s l y "  s h a r e d .  C o n s e q u e n t l y ,  a n d  b e f o r e  

g r a n t i n g  t h e  F e d e r a l  A s s e m b l y  a n  i m p l i c i t  c o m p e t e n c e ,  

t h e r e  i s r o o m  f o r  a r a t h e r  b r o a d  e x e g e s i s  o f  a r t i c l e s  9 5  a n d  

1 0 6 ( 1 ) .  T h e  F e d e r a l  A s s e m b l y ,  t h e r e f o r e ,  r e t a i n s  o n l y  r e s i d 

u a l  c o m p e t e n c e s  w h i c h ,  b y  t h e i r  v e r y  n a t u r e ,  a r e  n e i t h e r  

a d m i n i s t r a t i v e  n o r  j u d i c i a l ,  a n d  t h i s  m a n n e r  o f  a r g u m e n t a 

t i o n  a p p e a r s  c o n f i r m e d  b y  a r t i c l e s  8 5  a n d  1 0 2 ,  w h i c h  

e n u m e r a t e  t h e  e x p r e s s  c o m p e t e n c e s  o f  t h e  F e d e r a l  A s s e m b l y  

a n d  o f  t h e  F e d e r a l  C o u n c i l  r e s p e c t i v e l y .

F r o m  t h e  f o r e g o i n g  i t  w o u l d  a p p e a r  t h a t  l e g i s l a t i v e  

f u n c t i o n s  p e r t a i n  t o  t h e  A s s e m b l y ,  a d m i n i s t r a t i v e  o n e s  t o  

t h e  F e d e r a l  C o u n c i l ,  a n d  j u d i c i a l  o n e s  t o  t h e  F e d e r a l  

T r i b u n a l .  H o w e v e r ,  a n d  w i t h  r e s p e c t  t o  j u d i c i a l  f u n c t i o n s ,
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»

a n u m b e r  o f  r e s e r v a t i o n s  n e e d  t o b e  a d d e d .

J u s t  a s  i n t e r p r e t a t i o n  o f  m o d e r n  f e d e r a l  l e g i s l a t i o n  

i m p i n g e s  u p o n  t h e  b o r d e r  b e t w e e n  p o l i t i c a l  a n d  j u d i c i a l  

s e t t l e m e n t  ( a n  a r e a  w h e r e  c o u r t s  a c t  w i t h  r e l u c t a n c e ) ,  so 

m a n y  c a s e s  i n v o l v i n g  p u b l i c  p o l i c i e s  f a l l  u n d e r  t h e  c o m 

p e t e n c e  of  t h e  F e d e r a l  C o u n c i l  w h e r e b y  " e x e c u t i v e  d i s 

c r e t i o n ,  r a t h e r  t h a n  l a w ,  c o u l d  b e  d i r e c t l y  a p p l i e d  i n  t h e
4 8 8

m a k i n g  of  t h e  d e c i s i o n . "

As  w i t h  nnnny  o t h e r  c o n s t i t u t i o n a l  p r o v i s i o n s ,  s p e c i f i c  

j u d i c i a l  c o m p e t e n c e s  n e e d  t o b e  e v a l u a t e d  i n c o n j u n c t i o n  

w i t h  o t h e r  p e r t i n e n t  l a w s .  Th u s  a r t i c l e  113,  t o g e t h e r  w i t h  

s e v e r a l  l a w s  r e g a r d i n g  t h e  F e d e r a l  A d m i n i s t r a t i o n ,  a t t r i b u t e  

j u d i c i a l  p o w e r s  t o  t h e  F e d e r a l  C o u n c i l  i n  c a s e s  i n v o l v i n g  

" a d m i n i s t r a t i v e  d i s p u t e s , "  a n d  t h e r e b y  r e m o v e  t h e s e  d e c i 

s i o n s  f r o m  t h e  c o m p e t e n c e  of  t h e  F e d e r a l  T r i b u n a l  b y  l e a v i n g

t h e  " p o w e r  o f  j u d g m e n t "  ( p o u v o i r  d ' a p p r e c i a t i o n ,  E r m e s s e n )
4 8 9

t o  t h e  F e d e r a l  C o u n c i l .  S i n c e  t h e  d e c i s i o n s  o f  t h e  F e d e r a l  

C o u n c i l  a r e  n o t  s u b j e c t  t o  r e v i e w  by  t h e  F e d e r a l  A d m i n -

4 8 8
V ' / . G .  R i c e ,  L a w A m o n g  S t a t e s  i n F e d e r a c y  
( A p p l e t o n ,  195 9)  , pTTO 9".

4 8 9
A u b e r t ,  l o c . c i t . ,  p . 5 6 2 .
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ist rat ive C o u r t  , t h e  c h e c k  u p o n  t h e  F e d e r a l  C o u n c i l  b y  t h e  

F e d e r a l  T r i b u n a l  i s n e g l i g i b l e .  At  b e s t ,  r e c o u r s e  i n a d m i n 

i s t r a t i v e  l a w  i s s u c h  t h a t  o n l y  i n d i v i d u a l  d e p a r t m e n t s  or  

t h e i r  s u b d i v i s i o n s  c a n  b e  c e n s o r e d ;  a t  w o r s t ,  t h e  c o n s t i 

t u t i o n a l  a n d  a d m i n i s t r a t i v e  j u d i c i a l  c o m p e t e n c e s  o f  t h e  

F e d e r a l  C o u n c i l  l e a v e  t h e  b o u n d a r y  b e t w e e n  t h e  C o u n c i l
4 9 0

a n d  t h e  T r i b u n a l  n o t  c l e a r l y  d r a w n .

W i t h  r e s p e c t  t o  l e g i s l a t i v e  f u n c t i o n s ,  f e d e r a l  c o u n 

c i l o r s  c l e a r l y  d o m i n a t e  t h e  l e g i s l a t u r e  t o d a y ,  f o r  i t  is 

t h e  F e d e r a l  C o u n c i l  o r  i t s  s u b o r d i n a t e s  w h o  i n i t i a t e  a l m o s t  

a l l  t h e  d e c i s i o n s  t a k e n  b y  p a r l i a m e n t ;  o r ,  c o n v e r s e l y ,  t h e  

l e g i s l a t u r e  d o e s  n o t  a d o p t  a n y  m e a s u r e s  w h i c h  h a v e  n o t
491

b e e n  e l a b o r a t e d  b y  t h e  e x e c u t i v e  g o v e r n m e n t .

S e v e r a l  f a c t o r s  h a v e  e n t e r e d  i n t o  t h i s  d e v e l o p m e n t ,  a l l  

o f  w h i c h  c o n t r i b u t e d  t o  a p r o g r e s s i v e  w e a k e n i n g  o f  p a r l i a 

m e n t .  To  b e g i n  w i t h ,  t h e  F e d e r a l  A s s e m b l y  h a d  l o s t  s o m e  

o f  i t s  c o m p e t e n c e s  t o  t h e  b e n e f i t  of  t h e  F e d e r a l  C o u n c i l  

a n d  t h e  F e d e r a l  T r i b u n a l  a l r e a d y  i n 1 8 7 4 .  A l s o ,  " f e d e r a l  

i n t e r v e n t i o n "  i n c a n t o n a l  a f f a i r s ,  w h i c h  t h e o r e t i c a l l y

4 9 0
A u b e r t ,  l o c . c i t . ,  p . 5 6 I .
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p e r t a i n s  t o  t h e  F e d e r a l  A s s e m b l y ,  i s  i n r e a l i t y  i n i t i a t e d

b y  t h e  F e d e r a l  C o u n c i l  w h i c h  o b t a i n s  s a n c t i o n  f o r  i t s  a c t i o n
4 9 2

f r o m  t h e  A s s e m b l y  a f t e r  t h e  f a c t .

T h e  i n t r o d u c t i o n  o f  P r o p o r t i o n a l  R e p r e s e n t a t i o n  o n  t h e  

f e d e r a l  l e v e l  i n 1918 f u r t h e r  s t r e n g t h e n e d  t h e  e x e c u t i v e  

g o v e r n m e n t .  T h i s  e l e c t o r a l  p r o c e d u r e  e n c o u r a g e d  a m u l t i 

p l i c a t i o n  o f  p o l i t i c a l  p a r t i e s ,  a n d  i n  t h e  a b s e n c e  o f  a n y  

p a r t y  w i t h  a c l e a r  m a j o r i t y ,  t h e  e n s u i n g  c o a l i t i o n  p o l i t i c s  

w e a k e n e d  r e s p o n s i b l e  l e a d e r s h i p .  T h e  n e t  e f f e c t  s h i f t e d  t h e  

c e n t e r  o f  g r a v i t y  f r o m t h e  A s s e m b l y  t o  t h e  c i v i l - s e r v i c e  

s i d e  o f  t h e  F e d e r a l  C o u n c i l .

T h r o u g h  t h e  i n s t r u m e n t s  o f  d i r e c t  d e m o c r a c y ,  v e t o e s  

by  t h e  e l e c t o r a t e  of  u n p o p u l a r  m e a s u r e s  l e s s e n e d  t h e  s t a n  -  

d a  r d a n d  e s t e e m  o f  t h e  l e g i s l a t o r s .  T h i s  r e s u l t e d  i n a n  a d d i 

t i o n a l  s t r e n g t h e n i n g  o f  t h e  e x e c u t i v e  g o v e r n m e n t  b e c a u s e  

t h e  F e d e r a l  A s s e m b l y  n o w  p r e f e r s  t o  d e l e g a t e  l e g i s l a t i v e  

p o w e r s  t o  t h e  F e d e r a l  C o u n c i l  t o  a v o i d  a r e f e r e n d u m  c h a l l e n g e ,  

a n d  b e c a u s e  in t i m e s  o f  e m e r g e n c y  t h e  C o u n c i l  d o e s  a l l  t h e  

l e g i s l a t i n g .

Th e  m o s t  i m p o r t a n t  f a c t o r t o  a c c o u n t  f o r  t h e  i n e f f e c t i v e -

4 9 2
H u g h e s ,  C o n s t i t u t i o n ,  l o c . c i t . ,  p . I I 3 c
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n e s s  o f  p a r l i a m e n t ,  h o w e v e r ,  h a s  b e e n  l e g i s l a t i o n  a s  c a l l e d  

f o r  b y  p r e s e n t - d a y  c i r c u m s t a n c e s  t h r o u g h  w h i c h  r e p r e s e n t a 

t i v e s  h a v e  b e e n  r e d u c e d  t o  m e r e  t o o l s  i n t h e  h a n d  o f  e x 

p e r t s ,  o r ,  a l t e r n a t i v e l y ,  h a v e  b e e n  f o r c e d  t o  p l a y  t h e  r o l e
4 9 3

of  m e s s e n g e r s  b e t w e e n  t h e  r e a l  p o w e r  h o l d e r s  a n d  t h e  p e o p l e .  

I n a s m u c h  a s  t h e  11 r e a l "  p o w e r  h o l d e r s  a p p e a r  t o  b e  a c o m b i n 

a t i o n  o f  t h e  F e d e r a l  C o u n c i l  a n d  i t s  a d m i n i s t r a t i o n ,  o f  t h e  

d i r e c t i n g  b o d i e s  o f  p o l i t i c a l  p a r t i e s  a n d  p r e s s u r e  g r o u p s ,  

a n d  f i n a l l y  o f  e x p e r t s ,  t h e  r e s u l t i n g  o l i g a r c h i c  t e n d e n c y  

m i g h t  w e l l  s u b s t a n t i a t e  t h e  a s s e r t i o n  t h a t  t h e  F e d e r a l  C o u n c i l  

h a s

an even m o r e  c o m p l e t e  m o n o p o l y  o v e r  t h e  r i g h t s  o f  l e g i s 
l a t i v e  i n i t i a t i v e  t h a n  t h e  B r i t i s h  C a b i n e t ,  a l b e i t  t h e  
F e d e r a l  C o u n c i l  ma y  b e  c o m p e l l e d  t o  p r e p a r e  l e g i s l a 
t i o n  o n  a c e r t a i n  s u b j e c t .  ( 4 9 4 )

In c o r r o b o r a t i o n  o f  t h e  f o r e g o i n g ,  a  c e r t a i n  i n d e p e n d e n c e  

o f  t h e  f e d e r a l  a d m i n i s t r a t i o n  a p p e a r s  a s s u r e d  t h r o u g h  c o n s u l 

t a t i o n  of  p r i v a t e  i n t e r e s t s ,  s i n c e  e x t r a - p a r l i a m e n t a r y  f o r c e s  

a r e  i n t e g r a t e d  i n t o  t h e  de  c i s i on -  ma  k i n g p r o c e s s  i n  t h e  p r e -  

p a r l i a m e n t a r y  s t a g e s .  I n s t e a d  of  p u b l i c  d e b a t e ,  t h e r e f o r e ,

4 9 3
A u b e r t ,  l o c . c i t . ,  p . 7 4 .

4 9 4
T r i p p ,  l o c . c i t . ,  p . 1 7 1 .
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a c c e p t a n c e  o f  a  p o i n t  o f  v i e w  b y  t h e  e x e c u t i v e  i s t h e

r u l e .  P a r l i a m e n t a r y  f o r c e s ,  a c c o r d i n g l y ,  r e m a i n  w i t h o u t

e f f e c t i v e  o p p o s i t i o n  a g a i n s t  t h e  p r o p o s a l s  b y  t h e  F e d e r a l

C o u n c i l  w i t h  t h e  r e s u l t  t h a t  p a r l i a m e n t  m e r e l y  a m e n d s .

A n a l o g o u s l y ,  a l t h o u g h

t h e  t y p i c a l  S w i s s  c o m m u n e  i s a g o i n g  c o n c e r n  i n  w h i c h  
i t  i s  i n t h e  c i t i z e n ' s  i n t e r e s t  t o  p a r t  i c i p a  t e  . . . i t h a s  a  
s t r o n g  e n o u g h  e x e c u t i v e  t o  c o m m a n d  r e s p e c t  a n d  p r e 
v e n t  a f f a i r s  f r o m  g o i n g  r o u n d  a n d  r o u n d  i n e v e r  w i d e n 
i n g  d e m o c r a t i c  c i r c l e s .  ( 4 9 5 )

S i n c e  i n i t i a t i v e  i n f e d e r a l  l e g i s l a t i o n  a c c o r ds  t o  t h e  F e d e r 

a l  C o u n c i l  a f u n d a m e n t a l l y  p r e d o m i n a n t  r o l e  i n t h a t  i t  i s  

c o n s t i t u t i o n a l l y  e n a b l e d  t o p r e p a r e  l e g i s l a t i o n  w i t h  t h e  

h e l p  a n d  c o n s u l t a t i o n  o f  e x p e r t s  a n d  p r i v a t e  i n t e r e s t s ,  t o  

d i r e c t  d e b a t e s ,  a n d  t o  d e f e n d  t h e  p r o p o s a l s  b e f o r e  t h e  

C h a m b e r s ,  i t  s h o u l d  n o t  b e  s u r p r i s i n g  t h a t  i n t h e  a b s e n c e  o f  

a n y  e f f e c t i v e  o p p o s i t i o n  t h e  F e d e r a l  C o u n c i l  d o e s  u s e  t h e  

d i s p e r s i o n  o f  p a r l i a m e n t a r y  f o r c e s  a c c o r d i n g  t o  t h e  r u l e s

o f  t h e  g a m e  o f  " d i v i d e  e t  i mp e r a , "  t h e r e b y  r e i n f o r c i n g  i t s
4 9 6

c o m m a n d i n g  p o s i t i o n .

4 9 5
l o a n  B o w e n  R e e s ,  " L c o a l  G o v e r n m e n t  i n  S w t i z e r l a n d , "  
P u b l i c  A d m i n i s t r a t i o n ,  V o l .  4 7 ,  W i n t e r  6 9 ,  p . 4 3 9 .

4 9 6
K a r l h e i n z  N i c k l a u s s ,  " S t r u k t u r p o r b l e m e  d e r  S c h w e i z e r -  
i s c  h e n  De mo b .  r a t i e , "  P o l i t i s c h e  V i e r t e l j a h r e s s c h r i f t ,
8 J a b  r g a n g ,  H e f t  i ,  M a r z  T9 6 7 , p . I 3 j .
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Y e t  d e s p i t e  t h e s e  p r e r o g a t i v e s ,  t h e  F e d e r a l  C o u n c i l  i s

s a i d  n o t  t o  b e  f r e e  f r o m  a c c o u n t a b i l i t y  t o  t h e  l e g i s l a t u r e

a s  t h e  l a t t e r ,  by  m e a n s  o f  c e r t a i n  p r o c e d u r e s ,  c a n  i s s u e

b i n d i n g  i n s t r u c t i o n s  t o  t h e  C o u n c i l .  T h e s e  p r o c e d u r e s ,

c o n s i s t i n g  o f  " M o t i o n s " ,  " P o s t u l a t e s " ,  " I n t e r p e l l a t i o n s , "

a n d  " Q u e s t i o n s , "  a r e  r e q u e s t s  t o  t h e  F e d e r a l  C o u n c i l  t o

s u b m i t  a r e p o r t ,  o r  t o  t a k e  a c t i o n  o n  a  c e r t a i n  s u b j e c t .

A l t h o u g h  s o m e  o f  t h e s e  a r e  m a n d a t o r y ,  i n a c t u a l  p r a c t i c e

t h e  F e d e r a l  C o u n c i l  d o e s  n o t  a l w a y s  c o m p l y  a s  i t  t r e a t s
4 9 7

t h e  p r o c e d u r a l  f o r m s  o f  a d e m a n d  a s  m e r e  s u g g e s t i o n s .  

F u r t h e r m o r e ,  t h e  v e r y  p r o p o s i t i o n  t h a t  t h e  F e d e r a l  A s s e m b l y  

c a n  g i v e  b i n d i n g  i n s t r u c t i o n s  t o  t h e  e x e c u t i v e  w i t h i n  t h e  

l a t t e r ' s  p r o p e r  s p h e r e  o f  c o m p e t e n c e s  r e m a i n s  q u e s t i o n  a  b I e , 

a n d  w h e r e a s  v e r i t a b l e  i n j u n c t i o n s  b y  m e a n s  o f  " m o t i o n s "  

h a d  b e e n  s u c c e s s f u l  p a r l i a m e n t a r y  p r a c t i c e  d u r i n g  t h e  n i n e 

t e e n t h  c e n t u r y ,  i n  t h e  c o u r s e  o f  t h e  t w e n t i e t h  c e n t u r y  t h e

F e d e r a l  C o u n c i l  h a s  f r e e d  i t s e l f  p r o g r e s s i v e l y  f r o m  t o o
4 9 8

n a r r o w  a t u t e l a g e .

In t h e  e x p e d i t i o n  o f  g o v e r n m e n t a l  t a s k s ,  r e c o u r s e  t o

4 9 7
H u g h e s ,  P a r l i a m e n t ,  l o c . c i t . ,  p . 1 2 2 .

4 9 8
A u b e r t ,  l o c . c i t . ,  p . 4 9 7 .



www.manaraa.com

272

c o m m i t t e e s  h a s  f r e q u e n t l y  b e e n  d e e m e d  a n  e f f e c t i v e  m e a n s  

o f  c o n t r o l  o v e r  t h e  e x e c u t i v e  a n d  o f  p r o t e c t i o n  o f  r e p r e 

s e n t a t i v e s .  H o w e v e r ,  w i t h  r e s p e c t  t o  t h e  l a t t e r ,  t h e  d e v e l 

o p m e n t  o f  p a r l i a m e n t a r y  c o m m i t t e e s  h a s  b e e n  a t  t h e  e x p e n s e  

o f  t h e  i n d i v i d u a l  r e p r e s e n t a t i v e  a n d  t h e r e b y  a t  t h e  e x p e n s e  

o f  p a r l i a m e n t  a s  a w h o l e .  As  t o  t h e  f o r m e r ,  S w i s s  c o m 

m i t t e e s ,  s t a n d i n g  o r  a d  h o c , h a v e  n o  ' n v e s t i g a t o r y  p o w e r s  

o v e r  t h e  F e d e r a l  C o u n c i l  a n d  i t s  a d m i n i s t r a t i o n ,  a n d ,  a l s o ,  

b i l l s  p r e p a r e d  by  t h e  F e d e r a l  C o u n c i l  w i t h  t h e  a s s i s t a n c e  

o f  k e y  c o m m i t t e e  m e m b e r s  i n t h e  p r e - p  a r I i a me n t a  r y  s t a g e s  

a r e  r a r e l y  r e j e c t e d  b y  o n e  of  t h e  C h a m b e r s .  F u r t h e r ,  a l 

t h o u g h  t h e  c o m p o s i t i o n  o f c o m m i t t e e s  s h o u l d  p r o v i d e  f o r  a n  

e q u i t a b l e  r e p r e s e n t a t i o n  o f  p o l i t i c a l  p a r t i e s  a n d  l a n g u a g e

g r o u p s ,  t h e  s m a l l e r  p a r t i e s  a r e  s i m p l y  n o t  r e p r e s e n t e d  o n
4 9 ?

t h e  s m a l l e r  c o m m i t t e e s  a t  a l l .  F i n a l l y ,  i n  t h e  a b s e n c e  o f

a n y  i n s t i t u t i o n a l i z e d  p r o c e d u r e  f o r  o p p o s i t i o n ,  t h e

e f f e c t i v e  o r g a n s  of  c o n t r o l  o f  t h e  E x e c u t i v e  - o r ,  r a t h e r ,  
o f  c o l l a b o r a t i o n  w i t h  t h e  E x e c u t i v e -  a r e  t h e  c o m m i s s i o n s ;  
t h e y  a r e  t h e  o p e r a t i v e  p a r t  o f  S wi s s  p a r l i a m e n t a r y  
g o v e r n m e n t .  ( 5 0 0 )

4 9 9
H u g h e s ,  P a r l i a m e n t ,  l o c . c i t . ,  p . 1 5 7 .

5 0 0
H u g h e s ,  C o n s t i t u t i o n ,  l o c . c i t . ,  p . l 5 l .
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In t h e  f i e l d  o f  p u b l i c  f i n a n c e ,  t h e  " u n p r e p a r e d n e s s  a n d

i n d e c i s i v e  n e s s  o f  t h e  F e d e r a l  A s s e m b l y ,  c a p a b l e  n e i t h e r  o f
501

o b t a i n i n g  p o w e r  n o r  o f  e x e r c i s i n g  i t ,  n o r  o f  r e s p o n s i b i l i t y , "  

h a v e  a c c e l e r a t e d ,  a l o n g  w i t h  p u r e l y  t e c h n i c a l  r e a s o n s ,  t h e  

r e m o v a l  o f  c o n t r o l  f r o m  t h e  h a n d s  o f  p a r l i a m e n t .  C o n t r o l  

o v e r  e x e c u t i v e  e x p e n d i t u r e s  h a s  b e e n  s u p p o s e d l y  i n s u r e d  b y  

t h e  F i n a n c e  C o m m i t t e e  o f  b o t h  H o u s e s  w h i c h ,  i n  a d d i t i o n  

t o  h a v i n g  b r o a d  p o w e r s  o f  r e c o m m e n d a t i o n ,  a p p r o v e s  t h e  

a n n u a l  b u d g e t  p r e p a r e d  b y  t h e  F e d e r a l  C o u n c i l ,  a n d  a l l  

r e q u e s t s  f o r  f e d e r a l  l o a n s  a c c o r d i n g  t o  a r t i c l e  8 5 ( 1 0 ) .  H o w 

e v e r ,  t h e  m e m b e r s  of  t h e  " c o n t r o i e  d e s  f i n a n c e s " a c e  a p p o i n t 

e d  b y  t h e  F e d e r a l  C o u n c i l ,  a n d  t h e  c o n s t i t u t i o n a l  p r o v i s i o n

i n q u e s t i o n  i s  s i m p l y  n o ‘ u s e d  a s  a m e t h o d  o f  c o n t r o l l i n g  
50  2

t h e  E x e c u t i v e .

As  t h e  F e d e r a l  C o u n c i l  a s s u m e s  t h e  r e s p o n s i b i l i t y  f o r  

i n t r o d u c i n g  f i s c a l  m e a s u r e s ,  i t  b a s e s  i t s  r e v e n u e s  f o r  t h e  

m o s t  p a r t  on  o r d o n n a n c e s  w h i c h ,  b e  e s c a p i n g  f r o m  t h e  r e f e r 

e n d u m  c h a l l e n g e ,  a n d  t h e r e b y  r e m a i n i n g  o f d o u b t f u l  c o n s t i 

t u t i o n a l  v a l u e ,  a r e  s u b m i t t e d  f o r  a p p r o v a l  t o  t h e  F e d e r a l

501
H u g h e s ,  C o n s t i t u t i o n ,  l o c . c i t . ,  p . 5 0 .

5 0 2
I b i d . ,  p . 9  o .
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5 0 3
A s s e m b l y .  T h e s e  o r d o n n a n c e s  h a v e  a l w a y s  b e e n  a c c e p t e d .  

A l t h o u g h  t h e  F e d e r a l  A s s e m b l y  i n s u r e s  s o m e  d e g r e e  o f  a c 

c o u n t a b i l i t y  t h r o u g h  t w o  a v a i l a b l e  m e a n s  o f  v e r i f i c a t i o n  

o * f i n a n c e s ,  a n d  a l t h o u g h  t h e  t w o  H o u s e s  c a n  m o d i f y  t h e  

f i g u r e s  o f  t h e  b u d g e t  t o  s o m e  e x t e n t ,  t h e  F e d e r a l  A s s e m b l y  

c a n n o t  a n n u l  d e c i s i o n s  a l r e a d y  t a k e n .  A n y  " i n j u n c t i o n "  

r e m a i n s  v a l i d  f o r  f u t u r e  a c t i o n s  o n l y .  W h i l s t  t h e  F e d e r a l  

A s s e m b l y  c a n n o t  d e c i s i v e l y  i n f l u e n c e  t h e  o p e r a t i o n s  o f  

t h e  F e d e r a l  C o u n c i l ,  i t  i s y e t  a l l e g e d l y  e m p o w e r e d  t o  

e x a m i n e  t h e  p a s t  a c t i v i t i e s  o f  t h e  e x e c u t i v e  b r a n c h .  In i t s  

A n n u a l  R e p o r t ,  t h e  F e d e r a l  C o u n c i l  s u b m i t s  a s u m m a r y  o f  

i t s  a c t i v i t i e s  o f  t h e  p r e c e d i n g  y e a r  t o  t h e  F e d e r a l  A s s e m b l y

i n w h a t  h a s  b e c o m e  k n o w n  a s  t h e  " s t a t e  o f  t h e  U n i o n  B o f -  
5 0 4

s c h a f t . "  T h e  C h a m b e r s  a l m o s t  a l w a y s  a c c e p t  i t ,  a n d  a c c e p  

t a n c e  f r e e s  t h e  F e d e r a l  C o u n c i l  f r o m  r e s p o n s i b i l i t y  f o r  a l l  

a c t i o n s  t h e r e i n .

T h e  a c t u a l  c o n s o l i d a t i o n  of  p o w e r s  i n  t h e  F e d e r a l  Cou . n  

c i l  d u r i n g  t h e  l a s t  h u n d r e d  y e a r s  w a s  a c c e n t u a t e d  b y  t w o  

m a j o "  d e v e l o p m e n t s  a r o u n d  t h e  t u r n  o f t h e  c e n t u r y .  F i r s t ,

5 0  3
A u b e r t ,  l o c . c i t . ,  p . 4 9 8 .

5 0  4
T s c h a n l ,  l o c . c i t . ,  p . 2 0 0 .
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on  t h e  b a s i s  o f  b e i n g  t h e  p e r m a n e n t  b o d y  w h i c h  c o u l d  t a k e  

a l l  n e c e s s a r y  a c t i o n s  d e m a n d e d  b y  c i r c u m s t a n c e s ,  t h e  

F e d e r a l  C o u n c i l  s u c c e e d e d  t o  m o n o p o l i z e  f o r e i g n  a f f a i r s  

t h r o u g h  a b r o a d  i n t e r p r e t a t i o n  of  a r t i c l e s  8 5  a n d  1 0 2 ,  t h e r e 

by  e s t a b l i s h i n g  i t s  c o n t i n u i n g  p r e d o m i n a n c e  o v e r  t h e  F e d e r a l
5 0 5

A s s e m b l y .  S e c o n d ,  a s  a  c o r o l l a r y ,  t h e  F e d e r a l  C o u n c i l  h a s  

b e e n  d e l e g a t e d  s u c h  l a r g e  c o m p e t e n c e s  i n a l l  o t h e r  f i e l d s  

t h a t  d u r i n g  t h e  t w o  W o r l d  W a r s  t h e  e x e c u t i v e  l i t e r a l l y  

b e c a m e  t h e  m a s t e r  o f  S w i t z e r l a n d .  U n d e r  i t s  r e g i m e  of  w a r 

t i m e  " F u l l  P o w e r s "  n o t  e v e n  t h e  C o n s t i t u t i o n  r e m a i n e d  a n y  

l o n g e r  a l i m i t i n g  f a c t o r  t o  i t s  a l l - e n g u l f i n g  a c t i t i v j e s .

To  t h e  e x t e n t  t h a t  i n t e r v e n t i o n s  b y  t h e  c e n t r a l  s t a t e  i n  

t h e  e n t i r e  l i f e  o f  t h e  n a t i o n  a r e  c h a n g e s  c h a r a c t e r i s t i c  o f  

a l l  m o d e r n  d e m o c r a c i e s ,  e v e n  i n n o r m a l  t i m e s ,  t h e  g r o w t h  of  

p o w e r s  i n t h e  e x e c u t i v e  g o v e r n m e n t  w a s  n o u r i s h e d  b y  t h e  

c o n t r i b u t i o n s  o f  e a c h  s u c c e s s i v e  c r i s i s  g o v e r n m e n t .  U n d e r  

t h e  p r e s s u r e  o f  c i r c u m s t a n c e s ,  e m e r g e n c y  r e g u l a t i o n s ,  p u r 

p o s e d  t o  b e  c o r r e c t i v e s  t o  t h e  i n e f f i c i e n c i e s  a r i s i n g  f r o m  

t h e  s e p a r a t i o n  of  p o w e r s ,  w e r e  c o n s i d e r e d  c o n v e n i e n t  a n d

5 0 5
A u b e r t ,  l o c . c i t . ,  p . 4 8 5 .
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e f f i c i e n t  m e a n s  t o  b r i d g e  a d i f f i c u l t  p o l i t i c a l  p a s s a g e .

F a r  r e m o v e d  f r o m  t h e  o r i g i n a l  c o n c e p t i o n  of  t h e  a u t h o r s

of  t h e  C o n s t i t u t i o n ,  d i c t a t e d  c o n s t i t u t i o n a l  p r o v i s i o n s

w e r e  a c c e p t e d  i n  a  s p i r i t  o f  r e s i g n a t i o n  r a t h e r  t h a n  of
5 0  6

n a t i o n a l  e n t h u s i a s m .  Y e t  j u s t  a s  i n t e r v e n t i o n s  a n d  e m e r 

g e n c y  r e g u l a t i o n s  m u l t i p l i e d ,  s o ,  t o o ,  g r e w  t h e  b e l i e f  i n  

a n e w  m i s s i o n  of  t h e  s t a t e  w h i c h ,  t h r o u g h  i t s  " p o s i t i v e "  

a c t i o n s ,  w a s  n e v e r t h e l e s s  t o  l e a v e  s o m e  u n f a v o r a b l e  a l t e r 

a t i o n s  i n t h a t  e a c h  c r i s i s  a d m i n i s t r a t i o n  l e f t  t h e  g o v e r n m e n t

" a l i t t l e  l e s s  d e m o c r a t i c  t h a n  b e f o r e ,  a t  l e a s t  b y  t r a d i -
5 0 7

t i o n a l  s t a n d a r d s . "

If i t  c a n  b e  a d m i t t e d  t h a t  o n e  t y p e  o f e m e r g e n c y  or  

a n o f h e r h a s  p r e v a i l e d  i n S w i t z e r l a n d  s i n c e  1 9 1 4 ,  t h e n  i t  

m u s t  a l s o  b e  r e c o g n i z e d  t h a t  a v o l u n t a r y  t r a n s f e r  o f  l e g i s 

l a t i v e  a u t h o r i t y  f r o m  t h e  F e d e r a l  A s s e m b l y  t o  t h e  F e d e r a l  

C o u n c i l  w a s  b a s e d  on  a f r a n k  a d m i s s i o n  t h a t  i n  t i m e s  o f
i

c r i s e s  t h e  l e g i s l a t u r e  p r o v e d  u n e q u a l  t o  t h e  t a s k s  a t  h a n d .  

T h e r e f o r e ,  a l t h o u g h  t h e  F e d e r a l  C o u n c i l ' s  e m e r g e n c y  r e g u  -

5 0 5
R a p p a r d ,  C o n s t i t u t i o n ,  l o c . c i t . ,  p . 3 6 9 .

5 0  7
C l i n t o n  R o s s i t e r ,  C o n s t i t u t i o n a l  D i c t a t o r s h i p  
( N e w  Y o r k ,  1 9 6 3 ) ,  p . 3l  3 .
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l o t i o n s  w e r e  d e e m e d  t o  c o n s t i t u t e  a n  i n t e r l u d e  i n  t h e  n o r m a l  

w o r k i n g s  o f  g o v e r n m e n t  w h i l s t  b e c o m i n g ,  i n s t e a d ,  a s u b s t i 

t u t e  f o r  n o r m a l  p r o c e d u r e s ,  s o ,  t o o ,  w e r e  m o s t  o f  t h e

g o v e r n m e n t ' s  e m e r g e n c y  p o w e r s  o v e r  c o m m e r c e  a n d  i n d u s t r y
5 0 3

s a n c t i o n e d  f o r  r e g u l a r  f u t u r e  u s e .

A b d i c a t i o n  b y  t h e  F e d e r a l  A s s e m b l y  o f  i t s  c o n s t i t u t i o n a l  

p o w e r s ,  or  d e l e g a t i o n  o f  i t s  p o w e r s  t o  t h e  F e d e r a l  C o u n c i l ,  

h a v e  b e e n  s a i d  t o  b e  u n c o n s t i t u t i o n a l  b e c a u s e  t h e y  p r e c l u d e  

a n y  r e c o u r s e  t o  a  r e f e r e n d u m  c h a l l e n g e / a n d  b e c a u s e  t h e y  

a r e  c o n t r a r y  t o  t h e  g e n e r a l  p r i n c i p l e  of  c o n  s t i t u t i o n a  I l a w  

i n t h a t  " d e l e g a t e d  p o w e r s  c a n n o t  b e  d e l e g a t e d  f u r t h e r . "  

T h e s e  a s s e r t i o n s ,  h o w e v e r ,  e n t a i l  s e v e r a l  r e j o i n d e r s .  W i t h 

o u t  d o u b t ,  d u r i n g  t h e  t w o  W o r l d  W a r s  t h e  F e d e r a l  A s s e m b l y  

c o n f e r r e d  e x t r a o r d i n a r y  e c o n o m i c  p o w e r s  u p o n  t h e  F e d e r a l  

C o u n c i l  w h i c h  a l s o  t o o k  f u r t h e r  p o l i t i c a l  p o w e r s  u p o n  i t s e l f .  

I n a s m u c h  a s  n o t  o n l y  c o m p e t e n c e s  b e l o n g i n g  t o  t h e  C h a m b e r s  

w e r e  d i s c h a r g e d  b y  t h e  e x e c u t i v e  g o v e r n m e n t ,  b u t  a l s o  

c o n s t i t u t i o n a l  r i g h t s  w e r e  t e m p o r a r i l y  s u s p e n d e d ,  t h e  " F u l l  

P o w e r s "  r e g i m e  m i g h t  w e l l  b e  c o n s i d e r e d  u n c o n s t i t u t i o n a l

5 0  3
G . A . C o d d i n g ,  Th e  F e d e r a l  G o v e r n m e n t  o f  S w i t z e r l a n d  
( B o s t o n ,  1 9 6 1 ) ,  p . I 3 7 .
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s i n c e  a n /  s u s p e n s i o n  o f  l e g a l  n o r m s  is u n c o n s t i t u t i o n a l .

T h i s ,  h o w e v e r ,  l e a v e s  t h e  q u e s t i o n  u n a n s w e r e d  o f  h o w  t o

g e t  t i m e l y ,  n e c e s s a r y ,  a n d  e f f e c t i v e  a c t i o n ,  p a r t i c u l a r l y

s o  w h e n  i t  i s m a i n t a i n e d  t h a t

a t e m p o r a r y  r e g i m e ,  a l t e r n a t i n g  w i t h  p e r i o d s  w h e n  
t h e  E x e c u t i v e  a c t s  i l l e g a l l y  ( a n d  t h e r e b y  f a k e s  f u l i  
r e s p o n s i b i l i t y ) ,  i s  b y  n o  m e a n s  a  b a d  s o l u t i o n  o f  t h e  
p r o b l e m  o f  h o w  t o  g e t  c e r t a i n  t h i n g s  d o n e  b y  t h e  
c e n t r a l  g o v e r n m e n t  w h i l e  k e e p i n g  a f i r m  c h e c k  on 
i t s  p o w e r s .  ( 5 1 0 )

A r g u m e n t s  a g a i n s t  d e l e g a t i o n  of  p o w e r s  ( s i n c e  t h e  l e g i s 

l a t i v e  p o w e r  i s d e l e g a t e d  b y  t h e  c o n s t i t u e n t  p o w e r  o r t h e  

p e o p l e  t o  t h e  l e g i s l a t u r e ,  t h e  l a t t e r  c a n n o t  d e l e g a t e  i t  

f u r t h e r ) ,  c a n  h a r d l y  d e t r a c t  a n y  l o n g e r  f r o m  t h e  o b v i o u s  

a n d  p r o g r e s s i v e  b r e a k d o w n  o f  t h e  p r i n c i p l e  o f  t h e  s e p a r 

a t i o n  o f  l e g i s l a t i v e  a n d  e x e c u t i v e  p o w e r s .  F u r t h e r m o r e ,  

d e s p i t e  s o m e  i n g e n e o u s  c o u n t e r a r g u m e n t s ,  s u c h  a s  a " d e l e  

g a t i n g  s t a t u t e  l a y s  d o w n  p r i n c i p l e s  w h i l s t  l e a v i n g  t o  

s e l e c t e d  i n s t r u m e n t a l i t i e s  t h e  m a k i n g  o f s u b o r d i n a t e  r u l e s  

w i t h i n  p r e s c r i b e d  l i m i t s , "  t h e  d i f f i c u l t y  o f  d i s t i n g u i s h i n g  

b e t w e e n  i l l e g i t i m a t e  d i s c r e t i o n  a n d  l e g i t i m a t e  e x e c u t i o n

5 0 9
H u g h e s ,  C o n s t i t u t i  o  n , l o c . c i t , ,  p . I 6  9 .

5 1 0
i bi d.  , p .5 I .
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511
is t h e r e b y  h a r d l y  r e s o l v e d .

A l s o ,  t h e  m e r e  f a c t  t h a t  p o w e r  h a s  b e e n  d e l e g a t e d  

l e a v e s  o p e n  t h e  q u e s t i o n  o f t h e  m a n n e r  i n w h i c h  t h e  r e c i 

p i e n t  s h o u l d  d e a l  w i t h  i t .  F i n a l l y ,  j u s t  a s  i n r h e  c a s e  of

E n g l a n d  w h e r e  n o  l e g a l  d i f f i c u l t y  f o r  u n l i m i t e d  d e l e g a t i o n
512

of  r u l e - m a k i n g  p o w e r  t o  t h e  e x e c u t i v e  a p p e a r s  t o  o b t a i n ,  

s o ,  t o o ,  d e l e g a t i o n  of  p o w e r s  i n S w i t z e r l a n d ,  d e e m e d  t o  

b e  u r g e n c y  t e c h n i q u e s  w h i c h  a n s w e r  a  t r u e  n e c e s s i t y ,  h a s  

a c u s t o m a r y  c o n s t i t u t i o n a l  b a s i s  t h r o u g h  w h i c h  i t  i s  c o n 

s i d e r e d  n o r m a l  t h a t  t h e  c a r e  t o  a d a p t  l e g i s l a t i o n  t o

c h a n g i n g  c i r c u m s t a n c e s  s h o u l d  b e  l e f t  t o  t h e  e x e c u t i v e  
513

g o v e r n m e n t .

I n a s m u c h  a s  " o r d o n n a n c e  p o w e r "  r e p l a c e s  n o r m a l  

l e g i s l a t i o n  i n  t i m e s  o f  e m e r g e n c y ,  t h e r e  a r e  f i v e  t y p e s  o f 

o r d o n n a n c e s  t h r o u g h  w h i c h  t h e  F e d e r a l  C o u n c i l  c a n  s u s p e n d  

t h e  C o n s t i t u t i o n  i t s e l f .  As  b a s e d  u p o n  a r t i c l e s  8 9 ( b i s ,  I I I )  , 

2 9 ( 1 1 ) ,  I 0 2 ( I X - X ) ,  3 5 ( 1 1 1 ) ,  a n d  4 I ( I V ) r e s p e c t i v e l y ,  t h e s e

511
G  . M a r s h a l l ,  C o n s t i t u t i o n  a I T h e o r y ( O x f o r d , 1 9 7 1 ) , p . 115 .

5 1 2
I b i d . ,  p . 113.  

5 1 3
A u b e r t ,  l o c . c i t . ,  p . 5 4 9 .
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e m e r g e n c y  r e g u l a t i o n s  h a v e  b e e n  i n t e r p r e t e d  i n f a v o r  o f

t h e  F e d e r a l  C o u n c i l ,  a n d  t h i s  c o n s t i t u t i o n a l  v e r d i c t  h a s
514

s i n c e  b e e n  f o l l o w e d  b y  t h e  F e d e r a l  T r i b u n a l .

O n  t h e  b a s i s  o f  t h e s e  e x t r a  o r d i n a r y  p o w e r s ,  i t  is

c o n s e q u e n t l y  n o t  s u r p r i s i n g  t h a t  t h e  F e d e r a l  A s s e m b l y

s h o u l d  b e  s a i d  t o  h a v e  s e r v e d  t o o  o f t e n  a s  a r u b b e r  s t a m p

f o r  t h e  F e d e r a l  C o u n c i l ,  n o r  t h a t  t h e  e m e r g e n c y  o r d o n -

n a n c e  s h o u l d  h a v e  b e c o m e  a p a c e m a k e r  f o r  a f u l l y  o r g a n  -

( z e d  b u r e a u c r a c y  i n  t h a t  i t  r e m a i n s  a n  i l l u s t r a t i o n  o f  t h e

" a l l - e n g u l f i n g  t e c h n i c a l i t y  o f  t h e  c o n d i t i o n s  o f  m o d e r n
5 15

i n d u s t r i a l  c i v i l i z a t i o n . "  As  t h i s ,  h o w e v e r ,  i s  n o t  t o  d e n y  

t h e  u r g e n t  n e e d  f o r  i n s t i t u t i o n a l  p a t t e r n s  w h i c h  p r o v i d e  

f o r  e f f e c t i v e  a c t i o n  b u t  w h i c h  a l s o  p r e v e n t  t h o s e  c a l l e d  

u p o n  t o  a c t  f r o m a b u s i n g  t h e i r  a u t h o r i t y  a n d  r e s p o n s i b i l i t y ,  

a n u m b e r  o f  c r i t i c i s m s  d i r e c t e d  a g a i n s t  t h e  F e d e r a l  C o u n c i l  

r e m a i n  t o  b e  c o n s i d e r e d .

To  t h e  e x t e n t  t h a t  t h e  S wi s s  s y s t e m  of  g o v e r n m e n t  

m a n i f e s t s  a  r e l a t i v e l y  w e a k  p a r l i a m e n t  w i t h  o n l y  m o d e s t

514
A u b e r t , l o c . c i t . ,  p . 5 4 5 .

5 I 5
C . J . F r i e d r i c h  a n d  T . C o l e ,  R e s p o n s i b l e  3 u r e a a c r a c y 
( C a m b r i d g e , 19 3 2 ) ,  p . 3 2 .
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c o n t r o l  o v e r  t h e  f e d e r a l  a d m i n i s t r a t i o n  w h i c h  i s t h e  r e a l

p o w e r  u n d e r  t h e  g u i d a n c e  a n d  s u p e r v i s i o n  o f  t h e  F e d e r a l

C o u n c i l ,  i t  mu s t  b e  r e c o g n i z e d  t h a t  w h a 1 i s  s u b s u m e d

u n d e r  t h e  " F e d e r a l  C o u n c i l "  i s a d e p e n d e n t ,  v a r i a b l e

f a c t o r  i n t h e  p r o c e s s  o f  l e g i s l a t i o n .  T h e  S w i s s  " e x e c u t i v e "

c a n  s t a n d  f o r  t h e  f e d e r a l  a d m i n i s t r a t i o n  d i v i d e d  i n f o

d e p a r t m e n t s ,  f o r  t h e  h e a d  o f  a  d e p a r t m e n t  a n d  i t s  b u r e a u x ,
516

a s  w e l l  a s  f o r  t h e  f o r m a l , c o l l e g i a t e ,  f e d e r a l  e x e c u t i v e .

W i t h  r e s p e c t  t o  t h e  l a t t e r ,  i t  i s  e n j o i n e d  b y  t h e  C o n s t i t u 

t i o n  t o  a c t  c o l l e c t i v e l y  i n t h a t  e a c h  d e p a r t m e n t a l  d e c i s i o n  

s h a l l  b e  u n d e r  t h e  n a m e  a n d  b y  t h e  a u t h o r i t y  o f  t h e - F e d e r a l  

C o u n c i l  ( a r t i c l e  10 3 ) .  T h e  i n h e r e n t  d i f f i c u l t i e s  o f  t h i s  

p r o v i s i o n ,  t h r o u g h  w h i c h  t h e  e x e c u t i v e  i s  c o r p o r a t e l y  r e s p o n  

s i b l e  w h i l e  e a c h  m e m b e r  h i m s e l f  i s  a t  t h e  s a m e  t i m e  t h e  

h e a d  o f  a  d e p a r t m e n t ,  w e r e  c o m p o u n d e d  b e c a u s e  a l l  S wi s s  

p u b l i c  o f f i c i a l s  ( w i t h  t h e  e x c e p t i o n  o f  a f e w  c h o s e n  b y  t h e  

F e d e r a l  A s s e m b l y  o r  b y  t h e  F e d e r a l  T r i b u n a l ) ,  a r e  a p p o i n t e d  

b y  t h e  F e d e r a l  C o u n c i l  o r  b y  o t h e r  h i g h e r  o f f i c i a l s  i n t h e  

s u b d i v i s i o n s  o f  t h e  d e p a r t m e n t s ,  s i n c e  t h e  F e d e r a l  C o u n c i l  

c a n  d e l e g a t e  i t s  r i g h t  o f  a p p o i n t m e n t .

516
3 . A .  J e n n y ,  I n f e r e s s e n p o l i t i k  u n d  J e . n o k r a M e  i n d e r  
S c h w e i z  ( Z u r i h ,  1 9 5 6 ) ,  p . 8 5 .
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Th e  r e s u l t  w a s  a w e a k e n i n g  o f  c o l l e c t i v e  r e s p o n s i b i l i t y

d u e  t o  t h e  g r o w i n g  c o m p l e x i t y  o f  g o v e r n m e n t a l  f u n c t i o n s

a n d  i t s  c o n c o m i t a n t  d e l e g a t i o n  o f  a u t h o r i t y  t o  s u b o r d i n a t e

b o d i e s .  B e c a u s e  o f  t h e  g r o w t h  o f  e v e r  m o r e  i n d e p e n d e n t

d e p a r t m e n t s  a n d  t h e i r  s u b s e c t i o n s ,  t h i s  d e v e l o p m e n t  h a s

n o t  o n l y  b e e n  h e l d  t o  c o n s t i t u t e  a n  i n f r i n g e m e n t  o f  t h e

c o l l e g i a t e  s y s t e m ,  b u t ,  i n c o n j u n c t i o n  w i t h  t h e  e x t e n s i o n

of  t h e  S wi s s  c i v i l  s e r v i c e  o r  b u r e a u c r a c y ,  h a s  a l s o  b e e n

a c c r e d i t e d  w i t h  t h e  r e - o p e n i n g  o f  t h e  c a s e  o f  t h e  " b u -
5 1 7

r e a u c r a t i c  v .  t h e  p e o p l e ' s  s t a t e . "

In a n y  e v a l u a t i o n  of  t h e s e  a s s e r t i o n s ,  h o w e v e r ,  i t  

mu s t  b e  r e c o g n i z e d  t h a t  w i t h  t h e  r i s e  o f  t h e  " p o s i t i v e  s t a t e "  

a n d  i t s  c o n c o m i t a n t  s c i e n t i f i c  r e v o l u t i o n ,  p u b l i c  s u p e r v i 

s i o n  a n d  c o n t r o l  i n c r e a s e d ,  a n d  w i t h  i t ,  a d m i n i s t r a t i v e  

a u t h o r i t y  a n d  d i s c r e t i o n .  T h i s  d e v e l o p m e n t  u p s e t  p o p u l a r  

i d e a s  a b o u t  t h e  w a y  i n  w h i c h  p o l i c i e s  a r e  i n i t i a t e d  a n d  

a d o p t e d ,  a n d  i n w h i c h  p o l i t i c i a n s  c a n  c o n t r o l  t h e m  a n d  b e  

h e l d  r e s p o n s i b l e  f o r  t h e m .  F e a r  r h a t  p u b i c  p o l i c y  m i g h t  

b e c o m e  t h e  c a p t i v e  o f  a s c i e n t i f i c  e l i t e  l e d  on  t h e  o n e  h a n d  

t o  n o s t a l g i c  e s c a p e s  i n t o  t h e  p a s t ,  a n d ,  o n  t h e  o t h e r ,  t o

5 1 7
H u b e r ,  I o c . c i t . , p . 5 5 .
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a  n o r e  r e a l i s t i c  q u e s t i o n i n g  w h e t h e r  t h e  s c i e n t i f i c  r e v o l j -

t i o n  h a d  n o t  i n d e e d  m a d e  o b s o l e t e  t h e  i n s t i t u t i o n s  o f
518

d e m o c r a c y  a s  p r e s e n t l y  o r g a n i z e d  a n d  m a n a g e d .

F u r t h e r m o r e ,  t h e  c o m p l e x i t y  o f  g o v e r n m e n t a l  t a s k s 

n e c e s s i t a t e d  r e l i a n c e  o f  p o l i t i c i a n s  o n  e x p e r t s  w h o  i n  t h e i r  

mo s t  f a r  r e a c h i n g  a c t i v i t i e s  r e m a i n  w i t h o u t  d i r e c t  r e s p o n 

s i b i l i t y  t o  p o l i t i c a l  c o n t r o l .  I t  a l s o  l e d  t o  t h e  e s t a b l i s h 

m e n t  a n d  p r o l i f e r a t i o n  o f  e x e c u t i v e  a g e n c i e s  w i t h  s u c h  

s t r e n g t h  o f  i n i t i a t i v e  a n d  a u t o n o m y  t h a t  n o t  o n l y  t h e  o l d  

b o u n d a r i e s  b e t w e e n  t h e  l e g i s l a t i v e  a n d  e x e c u t i v e  r e a l m s  

b e c a m e  b l u r r e d ,  b u t  a l s o  t h a t  g o v e r n m e n t  i t s e l f  s u f f e r e d  

i n c o m p a r i s o n  w i t h  m e r e  a d m i n i s t r a t i o n .

In t h i s  p e r s p e c t i v e ,  t h e  m o s t  f r e q u e n t l y  v o i c e d  c r i t i 

c i s m  of  t h e  F e d e r a l  C o u n c i l  c e n t e r s  a r o u n d  t h e  a b s e n c e  o f  

a n y  c o l l e c t i v e  r e s p o n s i b i l i t y ,  f o r  a s  o n l y  t h e  a c t i o n s  o f  

i n d i v i d u a l  d e p a r t m e n t s  c a n  b e  c e n s u r e d ,  t h e r e  i s  n o  w a y  o f  

c r i t i c i z i n g  f e d e r a l  p o l i c y  a s  a w h o l e ,  n o r  a n y  p o w e r  t o  h o l d  

t h e  e n t i r e  c o l l e g i a t e  b o d y  r e s p o n s i b l e .  R e f o r m  e f f o r t s ,  

c o n s e q u e n t l y ,  h a v e  a i m e d  a t  i n t r o d u c i n g  a " b i p o l a r  p o l i 

t i c a l  s y s t e m , "  b a s e d  on  e f f e c t i v e l y  g o v e r n i n g  a n d  c r i t i -

518
B i s c h o f b e r g e r , l o c . c i t . ,  p . 15.
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519
c i z i n g  m a j o r i t i e s  a n d  m i n o r i t i e s  r e s p e c t i v e l y .  T h i s  u n l i k e 

l y d e v e l o p m e n t ,  h o w e v e r ,  w h i c h  w o u l d  e n t a i l  s u c h  f u n d a  -  

m e n t a l  i n s t i t u t i o n a l  r e f o r m s  a s  t h e  r e - i n t r o d u c t i o n  o f  t h e  

m a j o r i t y  p r i n c i p l e  f o r  t h e  N a t i o n a l  C o u n c i l ,  t h e  r e - o r g a n 

i z a t i o n  o f  t h e  C o u n c i l  o f  S t a t e s ,  a s  w e l l  a s  a l i m i t a t i o n  

on  t h e  u s e  o f  t h e  o p t i o n a l  r e f e r e n d u m ,  a p p e a r s  t o  s t a n d  i n 

a c u r i o u s  c o n t r a s t  t o  a  n a t i o n a l  c l i m a t e  o f  o p i n i o n  i n 

w h i c h  t h e  c o n v i c t i o n  t h a t  r e s p o n s i b i l i t y  i n g o v e r n m e n t  i s 

i n s u r e d  b y  r e s p e c t  f o r  l a w ,  c o n t i n u e s  t o  p r e v a i l .

R e s p o n s i b i l i t y ,  a c c o r d i n g  t o  a r t i c l e  117 o f  t h e  F e d e r a l  

C o n s t i t u t i o n ,  r e m a i n s  d i f f i c u l t  t o  e n f o r c e  i n a s m u c h  a s  i t  

c o n s t i t u t e s  a  p r o c e d u r e  w h i c h  i s a " s o r t  o f  r o m a n t i c  r e m i n 

i s c e n c e  o f  i m p e a c h m e n t ; "  i t  h a s  n e v e r  b e e n  u s e d ,  o r ,  i f  

i t  w e r e  u s e d  a g a i n s t  t h e  h i g h e r  o f f i c i a l s ,  w o u l d  r e m a i n  a
520

d e v i c e  t o  s e c u r e  t h e m  s p e c i a l  p r i v i l e g e s  b e f o r e  t h e  c o u r t s .

N e v e r t h e l e s s ,  s o m e  c o n c e p t  o f  m i n i s t e r i a l  r e s p o n s i b i l 

i t y  i s s a i d  r o p e r t a i n  a s  m i n i s t e r s  d o  r e s i g n ,  a l t h o u g h  t h e  

p r o c e d u r e  i s n o t  o p e n l y  d i r e c t e d  t o  t h i s  p o i n t .  In S w i s s

519
B i s c h o f b e r g e r , l o c . c i t . ,  p . 9 2 .

5 2 0
Hu g h e s ,  C o n s t i t u t i o n ,  l o c . c i t . ,  p . 131.
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p a r l i a m e n t a r y  p r o c e d u r e  a v i c t o r y  d o e s  n o t  m e a n  t h e  r e s i g 

n a t i o n  o f  t h e  c a b i n e t ,  b u t  t h e  r e s i g n a t i o n  or  n o n - e l e c t i o n
521

of  a n  i n d i v i d u a l  f e d e r a l  c o u n c i l o r .

M o r e o v e r ,  t h e  r e l a t i o n s h i p  o f  t h e  F e d e r a l  C o u n c i l  t o

t h e  F e d e r a l  A s s e m b l y  i s  c h a r a c t e r i z e d  b y  a  t r a d i t i o n  o f

c o o p e r a t i o n  i n  t e r m s  o f  w h i c h  b o t h  p o l i t i c a l  b o d i e s  r e m a i n

c l o s e l y  c o n n e c t e d  b y  a p e r p e t u a l  c o a l i t i o n .  I t  i s n o t

a c c u r a t e  t o  s a y ,  t h e r e f o r e ,  t h a t  d u r i n g  t h e  a d m i n i s t r a t i v e

p e r i o d  t h e  g o v e r n m e n t  i s n o t  r e s p o n s i b l e  t o  t h e  F e d e r a l

A s s e m b l y ;  r a t h e r ,  t h e  C h a m b e r s  s u r r e n d e r  a l l  c l a i m s  t o

e n f o r c e  p o l i t i c a l  r e s p o n s i b i l i t y ,  a n d  t h i s  s e l f - d e n i a l  a l o n e
5 2 2

a s s u r e s  t h e  s t a b i l i t y  o f  t h e  F e d e r a l  C o u n c i l .  As  t h e  S wi s s  

s y s t e m  o f  g o v e r n m e n t  d e p e n d s  m o r e  u p o n  a  h a b i t  o f  c o o p e r 

a t i o n  t h a n  u p o n  e n f o r c e a b l e  l e g a l  t e x t s ,  t h e  r e s p e c t  o r  

f e e l i n g  f o r  l a w  m i g h t  i n d e e d  b e  t h e

f i x e d  p o i n t  i n t h e  . . .  s h i f t i n g  r e l a t i o n s h i p s  o f  s o c i a l  
p o w e r s  a n d  a d m i n i s t r a t i v e  p r a c t i c e  i n  f e d e r a l  l e g i s l a 
t i o n ;  t h e  l a w  w h i c h  m a k e s  t h e  A s s e m b l y  t h e  " t o o t h l e s s  
w a t c h d o g "  a n d  s e t s  t h e  F e d e r a l  C o u n c i l  a t  t h e  c e n t e r  
of  t h e  p o l i t i c a l  p r o c e s s .  ( 5 2 3 )

5 2 1
H u g h e s ,  P a r l i a m e n t ,  l o c . c i t . ,  p . 7 0 .

5 2  2
A u b e r t ,  l o c . c i t . ,  p . 5 3 9 .

5 2 3
H u g h e s ,  P a r l i a m e n t ,  l o c . c i t . ,  p . 1 6 4 .
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In t h e  r e l a t i o n s h i p s  b e t w e e n  t h e  i n d i v i d u a l  a n d  t h e  

s t a t e ,  f u n d a m e n t a l  r i g h t s  c o n s t i t u t e ,  a s  i t  w e r e ,  a s e p a r 

a t i o n  o f  p o w e r s  b e t w e e n  t h e  t w o  i n  t h a t  g i v e n  c o n s t i t u 

t i o n a l  p r o v i s i o n s  i m p o s e  c e r t a i n  l i m i t a t i o n s  u p o n  t h e  s t a t e  

w h i c h  a c c o r d ,  i d e a l l y ,  t o  t h e  i n d i v i d u a l  t h o s e  g u a r a n t e e s  

t h a t  r e m a i n  e s s e n t i a l  t o  h i s  f r e e d o m s .

In t h e  f o r m  o f  l i m i t a t i o n s  u p o n  p o l i t i c a l  p o w e r ;  h o w 

e v e r ,  t h e s e  r i g h t s  r e f l e c t  t w o  d i f f e r e n t  a s p e c t s .  As  p o l i t i 

c a l  d e v i c e s  w h i c h  a i m  a t  a p a r t i t i o n i n g  o f  a u t h o r i t y  a m o n g  

s e v e r a l  b o d i e s  ( s u c h  a s  b i c a m e r a l i s m ,  mu 11 i - p a r  t i s m , a n d  

f e d e r a l i s m ) ,  t h e y  c o n s t i t u t e  p r o c e d u r a l  r e s t r a i n t s ;  a s  

f u n d a m e n t a l  p r e c e p t s  w h i c h  a r e  t o  b e  r e s p e c t e d  b y  t h e  s t a t e  

( s u c h  a s  m o r a l  s t a n d a r d s ,  c u s t o m s ,  a n d  p u b l i c  o p i n i o n s ) ,  

t h e y  a r e  s u b s t a n t i v e  r e s t r a i n t s  w h i c h  c a n ,  h o w e v e r ,  b e  c o n 

v e r t e d  i n t o  p r o c e d u r a l  r e s t r a i n t s  b y  t h e  r i g h t  o f  a p p e a l  t o  

c e r t a i n  t r i b u n a l s .

To  t h e  e x t e n t  t h a t  l i m i t a t i o n s  u p o n  p o l i t i c a l  p o w e r  e r e
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t o  f u r t h e r  t h e  i n t e r e s t s  o f  i n d i v i d u a l s  b y  b e t t e r  p r o t e c t i n g  

t h e i r  f r e e d o m s ,  t h e  a v a i l a b i l i t y  o f  a p r o c e d u r a l  c h a n n e l  

w h i c h  s e e k s  t o  e n f o r c e  t h e s e  l i m i t a t i o n s  is s a i d  t o  a c c o r d  

t o  t h e m  " i n d i v i d u a l  r i g h t s . "  To t h e  e x t e n t  t h a t  t h e s e  

l i m i t a t i o n s  a r e  b a s e d  u p o n  t h e  C o n s t i t u t i o n ,  o r  u p o n  i m 

p l i c i t  p r i n c i p l e s  d e r i v e d  f r o m  t h e  s a m e  l e v e l ,  i n d i v i d u a l s
5 2 4

a r e  s a i d  t o  e n j o y  " c o n s t i t u t i o n a l  r i g h t s . "

W i t h  r e s p e c t  t o  t h e  S w i s s  F e d e r a l  C o n s t i t u t i o n ,  t h e r e  

a r e ,  i n  t h e  a b s e n c e  o f  a s e p a r a t e  Bi l l  o f  R i g h t s ,  a  d o z e n  

o r  s o  a r t i c l e s  s c a t t e r e d  t h r o u g h o u t  t h e  g e n e r a l  c o n s t i t u t i o n a l  

p r o v i s i o n s  w h i c h  d e a l  w i t h  t h e  r i g h t s  o f  i n d i v i d u a l s .  O b s e r  -  

v a n c e  o f  t h e s e  r i g h t s  a n d  f r e e d o m s  is a s s u r e d  t h r o u g h  A p p e a l  

i n P u b l i c  L a w t o  t h e  F e d e r a l  T r i b u n a l ,  a n d  e x c e p t i o n  a l l y  

t h r o u g h  a p p e a l  t o  t h e  F e d e r a l  C o u n c i l  a c c o r d i n g  t o  a r t i c l e s  

113 a n d  8 4  o f  t h e  F e d e r a l  C o n s t i t u t i o n ,  a s  w e l l  a s  a c c o r d i n g  

t o  a r t i c l e  125 of  t h e  L a w on  t h e  O r g a n i z a t i o n  of  t h e  F e d e r a l  

J u d i c i a r y .

In v i e w  o f  t h e  f o r e g o i n g ,  i t  i s a p p a r e n t  t h a t  t h e r e  i s  

i n a l l  m o d e r n  s t a t e s  a  v a r i e t y  o f  p r o c e d u r e s  f o r  d e t e r m i n i n g  

r i g h t s  a n d  d u t i e s  w h i c h  r a n g e  f r o m  p r o c e d u r e s  o f  c o u r t s  a n d

5 2 4
J . F .  A u b e r t ,  T r a i t e  d e  D r o i t  C o n s t i t u f i o n n e I S u i s s e  
( N e u c h a t e l ,  1 9 6 7 ) ,  p . 6 2 3 .
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t r i b u n a l s  t o  t h o s e  w h i c h  c o n s t i t u t e  e x e r c i s e s  o f  a d m i n 

i s t r a t i v e  d i s c r e t i o n  o r  p o l i c y  a n d  w h i c h  a r e  n o t  p r o c e d u r e s  

o f  j u d i c i a l  p o w e r  a s  s u c h .  C o n s e q u e n t l y ,  t h e  f o l l o w i n g  

i m p o r t a n t  q u e s t i o n  r e m a i n s :

w h a t  i s s u e s  o r  c o n t r o v e r s i e s  o u g h t  t o  b e  r e s o l v e d  b y  . .  
a d j u d i c a t i v e  m e t h o d s  r a t h e r  t h a n  by  . .  e x e c u t i v e  p o l i c y ,  
i f  c o n s t i t u t i o n a l  r i g h t s  a r e  t o  b e  m a i n t a i n e d ?  ( 5 2 5 )

Th e  S w i s s  s o l u t i o n  t o  t h e  p r o b l e m  a p p e a r s  t o  l i e  m i d w a y

a l o n g  a c o n t i n u u m  of  g o v e r n m e n t a l  s y s t e m s  w h i c h ,  a t  o n e

e n d ,  r e m a i n  r e l u c t a n t

t o  s e e  t h e  j u d i c i a r y  s a d d l e d  or  e n t r u s t e d  w i t h  w i d e  
i s s u e s  o f  p o l i c y  s u c h  a s  a r e  i n v o l v e d  i n  c o n c e p t s  o f  
" d u e  p r o c e s s , "  " e q u a l  t r e a t m e n t , "  o r  t h e  a b s t r a c t  
f r e e d o m s  e n u n c i a t e d  i n t h e  t r a d i t i o n a l  B i l l s  o f  R i g h t s  
( 5 2 6 ) ,

a n d  w h i c h ,  a t  t h e  o t h e r  e n d ,  a r e  c h a r a c t e r i z e d  b y  l e g i s 

l a t i v e  a n d  e x e c u t i v e  b o d i e s  w h i c h  r e m a i n  s u b j e c t  o n l y  t o  

t h e  r e s t r a i n t s  o f  p u b l i c  o p i n i o n  a n d  p o l i t i c a l  o p p o s i t i o n .

In t h e  S w i s s  s y s t e m  of  p r o c e d u r e s  f o r  d e t e r m i n i n g  r i g h t s  

a n d  d u t i e s ,  c o n s t i t u t i o n a l  j u r i s d i c t i o n  p e r t a i n s ,  i n  g e n e r a l ,  

t o  t h e  F e d e r a l  T r i b u n a l  i n a s m u c h  a s  t h e  p r o c e d u r a l  g u a r a n 

t e e s  o f  i n d i v i d u a l  r i g h t s  a n d  f r e e d o m s  w e r e  e n l a r g e d  s u c h

5 2 5
M a r s h a l l ,  l o c . c i t . ,  p . 1 2 0 .

5 2 6
I b i d . ,  p . 1 2 7 .
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t h a t  c e r t a i n  a p p e a l s  w h i c h  w e r e  f o r m e r l y  t a k e n  up  b y  t h e  

F e d e r a l  C o u n c i l ,  t o d a y  f a l l  i n t o  t h e  p r o v i n c e  o f  t h e  l e g a l  

a u t h o r i t i e s .  A c c o r d i n g l y ,  c o n s t i t u t i o n a l  r i g h t s  r e m a i n  a 

q u e s t i o n  of .  i n t e r p r e t a t i o n  i n t h a t  t h e  F e d e r a l  T r i b u n a l  e x 

t r i c a t e s  f r o m  t h e  w h o l e  o f  c o n s t i t u t i o n a l  p r o v i s i o n s  t h o s e  

i n w h i c h  i t  i s  d i s p o s e d  t o  s e e  a  " r i g h t "  o f  i n d i v i d u a l s .  T h e  

d r a w i n g - u p  of  s u c h  a  c a t a l o g u e  i s c o m p l i c a t e d ,  i n a d d i t i o n ,  

b e c a u s e  s o me  r i g h t s  h a v e  b e e n  i n f e r r e d  f r o m  c a n t o n a l  c o n s t i 

t u t i o n s ,  f r o m  i m p l i c i t  c o n s t i t u t i o n a l  p r i n c i p l e s ,  a s  w e l l  a s
5 2 7

f r o m  s t a t u t o r y  l a w s .  T h e  F e d e r a l  T r i b u n a l  r e c o g n i z e s  t h e  

f o l l o w i n g  c a t e g o r i e s  o f  c o n s t i t u t i o n a l  r i g h t s ;

1.  Th e  p r i n c i p l e  o f  e q u a l i t y  b e f o r e  t h e  l a w ,  i n a c c o r d a n c e  

w i t h  a r t i c l e  f o u r  o f  t h e  F e d e r a l  C o n s t i t u t i o n .

2 .  " I n d i v i d u a l  r i g h t s  a n d  f r e e d o m s , "  a s  e n u n c i a t e d  i n e i t h e r  

t h e  F e d e r a l  -  o r  i n c a n t o n a l  c o n s t i t u t i o n s .  T h e  mo s t  i m p o r  -

t a n t  f r e e d o m s  i n  t h e  F e d e r a l  C o n s t i t u t i o n  a r e  t h o s e  o f  t r a d e  

a n d  i n d u s t r y  ( a r t i c l e  3 1 ) ,  o f  s e t t l e m e n t  ( a r t i c l e  4 5 ) ,  o f  

c o n s c i e n c e  a n d  b e l i e f  ( a r t i c l e  4 9 ) ,  o f  w o r s h i p  a n d  r e l i g i o u s  

c e r e m o n i e s  ( a r t i c l e  5 0 ) ,  o f  t h e  p r e s s  ( a r t i c l e  5 5 ) ,  o f  

a s s o c i a t i o n  ( a r t i c l e  5 6 ) ,  a n d  of  " e x p r e s s i o n "  a n d  " h a b e a s

5 2 7
A u b e r t ,  l o c . c i t . ,  p 5 9 I .
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528
c o r p u s "  w h i c h  a r e  p r i n c i p l e s  o f  u n w r i t t e n  f e d e r a l  l a w .

F r o m  c a n t o n a l  c o n s t i t u t i o n s  t h e  F e d e r a l  T r i b u n a l  h a s

d r a w n  t h e  f r e e d o m  o f  " p u b l i c  m e e t i n g s "  a n d  t h e  " i n v i o  -

l a b i l i t y  o f  t h e  h o m e " ,  a l t h o u g h  t h e  c o n t i n u e d  e x i s t e n c e  o f

c a n t o n a l  f r e e d o m s ,  a p a r t  f r o m  f e d e r a l l y  g u a r a n t e e d  o n e s ,

h a s  b e c o m e  v e r y  d o u b t f u l  t o d a y .  To t h e  e x t e n t  t h a t  a l l

c a n t o n a l  f r e e d o m s  h a v e  b e e n  p r e m p t e d  b y  f e d e r a l  l a w ,

e x p r e s s l y  or  i m p l i c i t l y ,  c a n t o n a l  d e c l a r a t i o n s  o f  i n d i v i d u a l

r i g h t s ,  t h o u g h  s t i l l  c o n t a i n e d  i n t h e i r  c o n s t i t u t i o n s ,  r e m a i n

n o t h i n g  m o r e  t h a n  m o n u m e n t s  o f  h i s t o r i c a l  v a l u e ,  w i t h  t h e

e x c e p t i o n  of  t h e  f r e e d o m  of  i n s t r u c t i o n  i n  p u b l i c  s c-h o o I s
5 2 9

i n a c c o r d a n c e  w i t h  a r t i c l e  2 7  o f  t h e  F e d e r a l  C o n s t i t u t i o n .

3 .  C e r t a i n  " i n s t i t u t i o n a l  g u a r a n t e e s , "  s u c h  a s  t h e  r i g h t  t o  

m a r r i a g e  ( a r t i c l e  5 4 ) ,  t h e  r i g h t  t o p r i v a t e  p r o p e r t y  ( a  p r i n 

c i p l e  o f  u n w r i t t e n  f e d e r a l  l a w ) ,  a n d  t h e  r i g h t  t o  a l a w f u l  

j u d g e .

4 .  C e r t a i n  " p o l i t i c a l  g u a r a n t e e s , "  s u c h  a s  t h e  e x e r c i s e  o f  

p o l i t i c a l  c a n t o n a l  r i g h t s  a s  w e l l  a s  u n w r i t t e n  c o n s t i t u t i o n a l  

p r i n c i p l e s  c o n c e r n i n g  c o m m u n a l  a u t o n o m y .

5 2  8
A u b e r t ,  l o c . c i t .  , p .  5 9 3 .

5 2 9
I b i d . ,  p . 6 3 2 .
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5 .  C e r t a i n  g u a r a n t e e s  a g a i n s t  t h e  i n c o n v e n i e n c e s  o f  f e d e r 

a l i s m  s u c h  a s  t h o s e  p e r t a i n i n g  t o  i n t e r c a n t o n a  I r e l a t i o n s h i p s

in a c c o r d a n c e  w i t h  a r t i c l e s  6 0 ,  6 1 ,  59  o f  t h e  F e d e r a l  C o n -
5 3 0

s t i t u t i o n .

T h e  f o r e g o i n g  l i s t ,  h o w e v e r ,  i s n o t  c o m p l e t e  t o  t h e  

e x t e n t  t h a t  t h e  " c a t a l o g u e "  o f  i n d i v i d u a l  r i g h t s  a n d  f r e e d o m s  

is i n p e r p e t u a l  e v o l u t i o n  e i t h e r  b e c a u s e  t h e  F e d e r a l  

T r i b u n a l  d i s c o v e r s  i n t h e  c o n s t i t u t i o n a l  t e x t s  n e w  g u a r a n 

t e e s  ( s u c h  a s  a r t i c l e  3 7 ,  I I ,  i n i t s  v e r s i o n  of  1 9 5 8  a s s u r i n g  

t h e  f r e e  u s e  o f  r o a d s ) ,  o r  b e c a u s e  i t  r e c o g n i z e s ,  a n d  m o r e

f r e q u e n t l y ,  t h e  e x i s t e n c e  o f  n e w  a n d  i m p l i c i t  f e d e r a l  p r i n -  
531 

c i p I e s .

W i t h  r e s p e c t  t o  t h e  l a t t e r ,  a b r i e f  e x a m i n a t i o n  o f  

a r t i c l e  f o u r  o f  t h e  F e d e r a l  C o n s t i t u t i o n  i s  i n o r d e r .  As  t h e  

mo s t  a c t i v e  r u l e  o f  l a w  o f  a l l  t h e  c o n s t i t u t i o n a l  p r o v i s i o n s ,  

a r t i c l e  f o u r  h a s  b e e n  s a i d  t o  e n u n c i a t e  s o  e l a s t i c  a p r i n c i p l e  

( a l l  S wi s s  a r e  e q u a l  b e f o r e  t h e  l a w ) ,  t h a t  t h e  A p p e a l  i n 

P u b l i c  La w b y  t h e  i n d i v i d u a l  a g a i n s t  a l l e g e d  v i o l a t i o n  of  

h i s  c o n s t i t u t i o n a l  r i g h t s  t o  t h e  F e d e r a l  T r i b u n a l  o r  t o  t h e

5 3 0
A u b e r t ,  l o c . c i t . ,  p . 5 9 2  .

531
I b i d . ,  p . 5 9 2 .
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F e d e r a l  C o u n c i l  ( u p o n  e x h a u s t i o n  of  a l l  c a n t o n a l  r e m e d i e s

o n l y ) ,  h a s  r e n d e r e d  e v e r y  c a n t o n a l  a c t  o p e n  t o  c h a l l e n g e

on g r o u n d s  o f  " a r b i t r a r i n e s s . "  T h e  F e d e r a l  T r i b u n a l  h a s

i n t e r p r e t e d  a r t i c l e  f o u r  a s  c o n f e r r i n g  n o t h i n g  l e s s  t h a n  a

j u r i s d i c t i o n  i n e q u i t y  o v e r  a l l  c a n t o n a l  d e c i s i o n s ,  l e g i s -

I a t i v e  , a d m i n i s t r a t i v e ,  o r  j u d i c i a l ,  a n d  n o t  o n l y  w i t h

r e s p e c t  t o  c o n s t i t u t i o n a l  r i g h t s ,  b u t  t o  p o l i t i c a l  r i g h t s
5 3 2

( v o t i n g ,  f o r  e x a m p l e ) ,  a s  w e l l .  S i n c e  t h e  a p p e a l ,  h o w e v e r ,

i s o n l y  o p e n  t o  c a n t o n a l  a c t s  b e c a u s e  f e d e r a l  l e g i s l a t i o n

r e m a i n s  e x e m p t ,  i t  mu s t  a l s o  b e  r e c o g n i z e d  t h a t  t h e  F e d e r a l

T r i b u n a l  h a s  n o t  a l w a y s  s t o o d  up  t o  t h e  F e d e r a l  C o u - n c i l

w h e n  t h e  l a t t e r  a c t e d  c o n t r a r y  t o  i n d i v i d u a l  s t a t u t o r y  a n d
5 3 3

c o n s t i t u t i o n a l  r i g h t s .  T h i s  m a t t e r  l e d  t o  q u e s t i o n i n g  w h e t h e r

t h e  S w i s s  a r e  i n d e e d  so s e c u r e  i n t h e i r  c o n s t i t u t i o n a l  r i g h t s

a s  t h e y  w o u l d  b e  u n d e r  t h e  c o n t r o l  o f  a n  i n d e p e n d e n t  j u d i c i a l

b o d y ,  p a r t i c u l a r l y  s o  s i n c e  i n i n d i v i d u a l  c a s e s

t h e  f e d e r a l  a u t h o r i t i e s  m a y  l e n d  a n  i n t e r p r e t a t i o n  t o  t h e  
p r i n c i p l e  o f  e q u a l i t y  a s  g u a r a n t e e d  b y  t h e  C o n s t i t u t i o n  
w h i c h  d i f f e r s  f r o m  t h e  i n t e r p r e t a t i o n  g i v e n  i t  by  t h e

5 3 2
H u g h e s ,  C o n s t i t u t i o n ,  l o c . c i t . ,  p . 1 2 3 .

5 3 3
C o d d i n g ,  l o c . c i t . ,  p . 1 1 2 .
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534
F e d e r a  I Cour t -  .

T h e s e  r e s e r v a t i o n s  n o t w i t h s t a n d i n g ,  t h e  F e d e r a l  T r i b u n a l  

h a s  g i v e n  t o  a r t i c l e  f o u r  a n  u n f o r s e e a b l e  d i m e n s i o n  by  

p i l i n g  on  t o p  o f  i t  a l e g a l  c o n s t r u c t i o n  w h i c h  e v e n  t h e  mo s t  

c a r e f u l  r e a d i n g  o f  t h e  p r o v i s i o n  w o u l d  a p p e a r  t o  l e a v e  u n 

d i s c o v e r e d .  By n o t  l i m i t i n g  i t s e l f  a n y  l o n g e r  t o  " p r o v i n g "  

t h e  e x i s t e n c e  o f  e x p r e s s  p r o v i s i o n s  i n t h e  C o n s t i t u t i o n ,  i t  

h a s  b u i l t  s o m e t h i n g  n e w  a p a r t  f r o m  i t ;  u n w r i t t e n  p r i n c i p l e s  

w h i c h  t h e  F e d e r a l  T r i b u n a l  g r a f t s  on t h e  C o n s t i t u t i o n  w i t h 

o u t  r e f e r e n c e  t o  a n y  e n u m e r a t e d  a r t i c l e ,  t o t h e  p r e a m b l e ,  

o r  t o  t h e  t r a n s i t o r y  p r o v i s i o n s .  Th u s  i t  d e c l a r e d  i n I 9 6 0  

t h a t  " t h e  g u a r a n t e e  o f  p r i v a t e  p r o p e r t y  b e l o n g s  t o  t h e  u n 

w r i t t e n  c o n s t i t u t i o n a l  l a w  of  t h e  C o n f e d e r a t i o n " ;  i n 1 9 6 1 ,  

t h a t  " t h e  f r e e d o m  o f  e x p r e s s i o n  c o n s t i t u t e s  a f u n d a m e n t a l  

p r i n c i p l e  o f  f e d e r a l  a n d  c a n t o n a l  l a w ,  w r i t t e n  o r  n o t ,  a s  

w e l l  a s  a n  e x t e n s i o n  of  t h e  p r o t e c t i o n  g u a r a n t e e d  b y  t h e  

f r e e d o m  o f  t h e  p r e s s " ;  a n d ,  i n 1 9 6 3 ,  t h a t  " p e r s o n a l  f r e e d o m ,  

i n t h e  s e n s e  o f  p h y s i c a l  ( c o r p o r e a l )  f r e e d o m ,  i s  a n  i n d i s 

p e n s a b l e  e l e m e n t  i n t h e  l e g a l  o r d e r  o f  a  R e c h t s s t a a t  s u c h

5 3 4
G e r h a r d  L e i b h o l z ,  " E q u a l i t y  a s  a p r i n c i p l e  i n G e r m a n  
a n d  S w i s s  C o n s t i t u t i o n a l  L a w , "  J o u r n a l  o f  P u b l i c  L a w ,  
V o l . 3 ,  N o .  I ,  S p r i n g  1 9 5 4 ,  p . 1 5 7 .
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as  t h e  C o n f e d e r a t i o n .  A c c o r d i n g  t o  p r e v a i l i n g  o p i n i o n  i f

b e l o n g s ,  l i k e  t h e  g u a r a n t e e  o f  p r o p e r t y ,  t o  u n w r i t t e n
5 3 5

p r i n c i p l e s  of  f e d e r a l  c o n s t i t u t i o n a l  l a w " .

W h a t  m u s t  b e  u n d e r s t o o d  i s t h a t  i n  r a i s i n g  a  p r i n c i p l e

t o  t h e  d i g n i t y  o f  u n w r i t t e n ,  f e d e r a l  l a w ,  t h e  F e d e r a l

T r i b u n a l  d o e s  n o t  l i m i t  i t s e l f  t o  d e c l a r i n g  t h a t  t h e  p r i n c i p l e

i s  of  a c o n s t i t u t i o n a l  n a t u r e ;  w h a t  i s i m p o r t a n t  i s  t h a t  i t

a c c o r d s  t o  t h e  p r i n c i p l e  t h e  v a l u e  o f  a f o r m a l  c o n s t i t u t i o n a l

r u l e  w h i c h  is o f  s u p e r i o r  l e g a l  v a l u e  t o  s t a t u t o r y  l a w  a n d

w h i c h  i s ,  t h e o r e t i c a l l y ,  a m e n d a b l e  o n l y  i n a c c o r d a n c e  w i t h
5 3 6

t h e  f o r m a l  p r o c e d u r e  o f  c o n s t i t u t i o n a l  r e v i s i o n .  T h e  F e d e r a l  

T r i b u n a l ,  t h e r e f o r e ,  p e r f o r m s  e s s e n t i a l  f u n c t i o n s  n o t  o n l y  

i n  g u a r a n t e e i n g  e x i s t i n g ,  b u t  a l s o  i n e x p a n d i n g ,  c o n s t i t u 

t i o n a l  r i g h t s  o f  c i t i z e n s ,  a l t h o u g h  i t  m u s t  a l s o  b e  k e p t  i n 

m i n d  t h a t  t h e r e  r e m a i n  " d i r e c t i v e  p r i n c i p l e s "  o f  f e d e r a l  

p o l i c y  a l o n g s i d e  j u d i c i a l l y  e n f o r c e a b l e  g u a r a n t e e s  o f  i n d i 

v i d u a l  r i g h t s  a n d  f r e e d o m s .

F r o m  a h i s t o r i c a l  p e r s p e c t i v e ,  t h e  " o f f i c i a l "  i n s p i r a t i o n  

f o r  f u n d a m e n t a l  r i g h t s  w a s  d e r i v e d  f r o m  t h e  D e c l a r a t i o n  of

5 3 5
A u b e r t ,  l o c . c i t .  p . 1 2 5 .

5 3 6
I b i d . ,  p .  1 2 5 .
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t h e  R i g h t s  o f  M a n .  I t s  f i r s t  o f f s h o o t s  i n S wi s s  l i b e r a l i s m  

f o u n d  e x p r e s s i o n  i n t h e  H e l v e t i c  C o n s t i t u t i o n  whi ch i n c o r 

p o r a t e d ,  i n i t s  a r t i c l e s  s i x  t o  n i n e ,  t h e  f r e e doms  o f  

c o n s c i e n c e ,  p r e s s ,  e q u a l i t y ,  a n d  t h e  g u a r a n t e e  o f  p r o p e r t y .  

T h e s e  f r e e d o m s  w e r e  t o  r e a p p e a r  i n t h e  p r og r a ms  o f  t h e  1 8 3 0 ' s  

a n d  i n t h e  c a n t o n a l  c o n s t i t u t i o n s  d u r i n g  t h e  p e r i o d  o f  t h e  

R e g e n e r a t i o n ;  t h e y  w e r e  t o  b e  i n s e r t e d  i n t o  t h e  F e d e r a l  

C o n s t i t u t i o n  o f  1 8 4 8  i n i t s  a r t i c l e s  4 ,  4 1 ,  4 4 ,  a n d  4 5  t o  5 5 ,  

t o  b e  i m p r o v e d  i n  1 8 6 6  ( a r t i c l e s  41 a n d  4 8 ) ,  a n d  f i n a l l y

t o  b e  c o m p l e t e d  i n  1 8 7 4  ( a r t i c l e s  4 ,  2 7 ,  3 1 ,  4 5 ,  a n d  
5 3 7  

4 9 - 6 5 ) .

As  mo s t  f u n d a m e n t a l  r i g h t s  a r e  o f  a n e g a t i v e  n a t u r e  

i n t h a t  t h e y  s e e k  t o  d e l i m i t  a z o n e  f r e e  o f  f e a r  f r o m  e n 

c r o a c h m e n t s  b y  t h e  s t a t e ,  t h e i r  p u r p o s e  i s t o  o b t a i n  n a t i o n a l  

p r o t e c t i o n  b y  i n d e p e n d e n t  a n d  i m p a r t i a l  j u d i c i a l  a u t h o r i t i e s .  

Y e t  i t  i s  f r e q u e n t l y  m a i n t a i n e d  t h a t  me n  e n t e r  s o c i e t y  a r m e d  

w i t h  " n a t u r a l "  o r  " i n a l i e n a b l e "  r i g h t s  i n  r e l a t i o n  t o  p u b l i c  

a u t h o r i t i e s .  To e n d o w  f u n d a m e n t a l  r i g h t s  w i t h  a " n a t u r a l "  

a s p e c t  a s  a p r o t e c t i o n  a g a i n s t  a n y  p o l i t i c a l  i n t e r f e r e n c e ,  

h o w e v e r ,  w o u l d  i n d i c a t e  t h a t  c e r t a i n  f r e e d o m s  h a v e  a n

5 3 7
A u b e r t ,  l o c . c i t . ,  p . 6 2 6
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e x i s t e n c e  a p a r t  f r o m  a n y  g o v e r n m e n t .  In r e a l i t y ,  a l l  r i g h t s  

p r e s u p p o s e  a g o v e r n m e n t  f o r  t h e i r  e n f o r c e m e n t .

F u r t h e r m o r e ,  a l e g a l  p r o v i s i o n ,  e v e n  w h e n  i t s  f o r m a l  

a p p l i c a t i o n  r e m a i n s  i r r e p r o a c h a b l e ,  d o e s  n o t  a l w a y s  a p p l y  

t o  a l l ,  a n d  i s t h u s  l i a b l e  t o  r e m a i n  f o r  m a n y  m e r e l y  a 

p r o m i s e  a s  l o n g  a s  t h e i r  e c o n o m i c  s i t u a t i o n s  r e m a i n  u n c h a n 

g e d ,  t h e r e b y  c o n f r o n t i n g  s o c i e t y  w i t h  t h e  p e r p e t u a l  p r o b l e m

of  h o w t o  r e c o n c i l e  c o n s t i t u t i o n a l  r i g h t s  a n d  f r e e d o m s  m o r e
5 3 8

e q u i t a b l y  w i t h  a c t u a l  s o c i a l  a n d  e c o n o m i c  f r e e d o m .

F i n a l l y ,  a l l  r i g h t s  h a v e  k n o w n  t h e i r  d a r k  h o u r s  d u e  t o  

t h e  p o l i t i c a l  a n d  e c o n o m i c  u p h e a v a l s  i n  t h e  c o u r s e  _of  t h e  

t w e n t i e t h  c e n t u r y .  W h i l s t  t h e  f r e e d o m  o f  s e t t l e m e n t  w a s  

s u s p e n d e d  d u r i n g  t h e  t w o  W o r l d  W a r s ,  a n d  t h e  f r e e d o m  o f  

t h e  p r e s s  r e m a i n e d ,  a t  t i m e s ,  u n d e r  s t r i c t  s u r v e i l l a n c e ,  a n d  

w h i l s t  c l a s h e s  b e t w e e n  e x t r e m i s t s  on  b o t h  t h e  L e f t  a n d  t h e  

R i g h t  n e c e s s i t a t e d  t h e  i n t e r d i c t i o n  o f  p o l i t i c a l  m e e t i n g s  

a s  w e l l  a s  o f  c e r t a i n  a s s o c i a t i o n s ,  a l l  t h e s e  r e s t r i c t i o n s  

w e r e  l i f t e d  w h e n  t h e  c a l m  r e t u r n e d .

T wo  f u n d a m e n t a l  r i g h t s  a n d  f r e e d o m s ,  h o w e v e r ,  t h o s e  

o f  p r i v a t e  p r o p e r t y  i n l a n d ,  a n d  o f  t r a d e  a n d  i n d u s t r y ,  w e r e

5 3 8
A u b e r t ,  l o c . c i t . ,  p .  6 2 5  .
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p e r m a n e n t l y  t o  b e  c u r t a i l e d .  W i t h  r e s p e c t  t o  p r i v a t e  p r o p 

e r t y ,  r e l e v a n t  r e s t r i c t i o n s  c a n  b e  e x p l a i n e d  a s  a r e s u l t  

of  t h e  g r o w t h  of  p o p u l a t i o n  w h i c h  e n t a i l s  g r o w i n g  n e e d s  

f or  a v a i l a b l e  s p a c e ,  i n c o n j u n c t i o n  w i t h  t h e  r e q u i r e m e n t s  

f o r  p u b l i c  s e r v i c e s ,  e t c .  As  a v a i l a b l e  l a n d  i s l i m i t e d ,  

t h e r e  r e m a i n s  t h e  p o s s i b i l i t y  o f  t h e  s o c i a l i z a t i o n  o f  l a n d ,

o r ,  i f  t h i s  b e  r e j e c t e d ,  t h e  a l t e r n a t i v e  i n t h e  f o r m  of
5 3 9

s t r i c t  l a w s  o n  i t s  u s e .  A c c o r d i n g  t o  a n  o f t e n  r e p e a t e d

f o r m u l a  b y  t h e  F e d e r a l  T r i b u n a l ,  r e s t r i c t i o n s  t o  b e  i m p o s e d

u p o n  p r i v a t e  p r o p e r t y  i n t h e  p u b l i c  i n t e r e s t  a r e  c o m p a t i b l e

w i t h  t h e  C o n s t i t u t i o n  " p r o v i d e d  t h e y  r e s t  o n  a l e g a l  b a s i s ,

a r e  c o n f o r m  t o  t h e  p u b l i c  i n t e r e s t ,  a n d ,  w h e n  e q u i v a l e n t
5 4 0

t o  a n  a p p r o p r i a t i o n ,  mu s t  p r o v i d e  f o r  a n  i n d e m n i t y . "  It  

mu s t  b e  u n d e r s t o o d ,  h o w e v e r ,  t h a t  " p u b l i c  i n t e r e s t "  i n c l u d e s  

c a s e s  i n v o l v i n g  " p u b l i c  u t i l i t y "  w h i c h  j u s t i f y ,  b y  i m p l i c a 

t i o n ,  i n d e t e r m i n a t e  f o r m a l  a p p r o p r i a t i o n s  b y  t h e  s t a t e .

W i t h  r e s p e c t  r o t h e  f r e e d o m  o f  t r a d e  a n d  i n d u s t r y ,  

r e l e v a n t  r e s t r i c t i o n s  c a n  b e  e x p l a i n e d  a s  a r e s u l t  o f  t h e  

e v o l u t i o n  o f  e c o n o m i c  f r e e d o m  w i c h  i n i t s  c l a s s i c a l  i n t e r -

5 3 9
A u b e r t ,  I o c . c ? f . , p .1 o 3 .

5 4 0
I b i d . ,  p . 7 6 0 .
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p r e t a t i o n h a d  s t o o d  f o r  t h e  f r e e d o m  o f  c o m p e t i t i o n ,  b u t

w h i c h  w a s  t o  b e  p e r v e r t e d  t h r o u g h  u s e  o f  i t s  c o n c o m i t a n t

f r e e d o m  o f  c o n t r a c t s  i n t o  t h e  c r e a t i o n  of  t r u s t s  a n d  c a r t e l s .

As  t h i s  d e v e l o p m e n t  w a s  t o  e n t a i l  a n  i r r e p r e s s i b l e  d e m a n d

f o r  a m o r e  e q u i t a b l e  s h a r i n g  o f  n a t i o n a l  r e v e n u e s ,  t h e

s t a t e  e m b a r k e d  u p o n  a p o l i c y  o f  r e - d i s t r i b u t i o n  o f  w e a l t h

i n t h e  s e r v i c e  o f  w h i c h  i t  w a s  t o  e m p l o y  t h e  u s e  o f  t a x e s ,
541

s u b s i d i e s ,  c o n t r o l s ,  a s  w e l l  a s  o f  s o c i a l  i n s u r a n c e s .  P r i o r  

t o  a m o r e  d e t a i l e d  e x a m i n a t i o n  o f  t h e  r e s t r i c t i o n s  o n  t h e  

f r e e d o m  o f  t r a d e  a n d  i n d u s t r y  a s  w e l l  a s  on  o t h e r  f u n d a m e n 

t a l  r i g h t s ,  s e v e r a l  e x p l a n a t o r y  o b s e r v a t i o n s  o n  " c u r j a i l m e n t s "  

a r e  i n o r d e r .

I n a s m u c h  a s  t h e r e  i s n o  a b s o l u t e  f r e e d o m ,  a n d  a l l  

f r e e d o m s  a r e  l i a b l e  t o  b e  r e s t r i c t e d  w i t h i n  v a r i a b l e  l i m i t s  

b y  t h e  r e g u l a t i o n s  o f  t h e  s t a t e ,  l i m i t a t i o n s  a r e  d e e m e d  

n e c e s s a r y  i n o r d e r  t o  p r o t e c t  t h e  p u b l i c  f r o m  t h e  e x c e s s e s  

o f  i n d i v i d u a l  f r e e d o m s .  A l l  l i m i t a t i o n s  d e r i v e  t h e i r  j u s t i 

f i c a t i o n  f r o m  t h e  n o t i o n  of  t h e  " p u b l i c  o r d e r "  w h i c h  h a s  

b e e n  d e f i n e d  by  t h e  F e d e r a l  T r i b u n a l  a s  " s e c u r i t y ,  t r a n -

5 4  1
A u b e r t ,  l o c . c i t . ,  p . 8 5 .



www.manaraa.com

£-77

542
q u i l i t y ,  h e a l t h ,  m o r a l i t y ,  a n d  g o o d  p u b l i c  f a i t h . "

F u r t h e r ,  a s  a l l  f r e e d o m s  a r e  c u r t a i l e d  t o  p r e s e r v e  a

t h r e a t e n e d  p u b l i c  o r d e r  b y  m e a n s  o f  s t a t e  r e g u l a t i o n s  ( r e -

s r r i c t i o n s p o I i c i e r e s ) ,  t h e  s t a t e  b e c o m e s  c o m p l e m e n t a r y

t o  l i b e r a l i s m .  T h e  d e f e n s e  o f  t h e  p u b l i c  o r d e r ,  h o w e v e r ,

mu s t  r e m a i n  f u n d a m e n t a l l y  n e g a t i v e ,  i . e . ,  " t o  p r e v e n t

f u t u r e  e v i l s  ( G e f a h r e n a b w e h r ) , s i n c e  i t  d o e s  n o t  p e r t a i n

t o  t h e  s t a t e  t o  " p r o m o t e  t h e  p u b l i c  w e l f a r e "  ( W o h l f a h r t s -

p f l e g e )  t h r o u g h  p o s i t i v e  m e a s u r e s .  As  t h e  l i b e r a l  s t a t e ,

a c c o r d i n g  t o  t h e  l a t t e r  p o s s i b i l i t y ,  w o u l d  s o o n  b e c o m e

t o t a l i t a r i a n ,  i t  mu s t  n e v e r t h e l e s s  b e  r e c o g n i z e d  t h a t  t h e

n o t i o n  o f  t h e  " p o l i c e "  h a s  b e e n  p r o g r e s s i v e l y  e n l a r g e d  s o

t h a t  t h e  r e g u l a t i o n s  o f  ^he  s t a t e ,  a s  b a s e d  u p o n  a r t i c l e

31 f o r  e x a m p l e ,  c o m p r i s e  m e a s u r e s  w h i c h  a i m  m o r e  a t  t h e

p r o c u r e m e n t  o f  g o o d s  a n d  s e r v i c e s  t h a n  a t  t h e  p r e v e n t i o n  
5 4 3

o f  f u t u r e  e v i l s .  T h e  s t a t e ,  a c c o r d i n g l y ,  h a s  b e c o m e  a v e r i  

t a b l e  i n s t r u m e n t  o f  s o c i a l  p o l i c i e s ,  a m e a n s  t o  m o d i f y  t h e  

d i s t r i b u t i o n  o f  w e a l t h .  It  c a n  t h u s  b e  a s s e r t e d ,  w i t h o u t  

e x a g g e r a t i o n ,  t h a t  i n t h e  d o m a i n  o f  e c o n o m i c  f r e e d o m  t h e

5 4 2
A u b e r t ,  l o c . c i t . ,  p . 6 3 3 .

5 4 3
I b i d . ,  p . 6 3 4 .
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s t a t e  h a s  l o s t  i t s  t r a d i t i o n a l  m e a n i n g  o f  p r o t e c t i o n  w h i c h

i t s e l f  h a s  b e c o m e  a b s o r b e d  b y  a n o t h e r  n e b u l o u s  c o n c e p t ,

t h a t  o f  t h e  " p u b l i c  i n t e r e s t , "  i n t e r m s  of  w h i c h  t h e  s t a t e

m i g h t  s o o n  b e  a l l o w e d  t o  a c q u i r e  or  t o  c o n s e r v e  a n y t h i n g
5 4 4

as  l o n g  a s  i t  i s  n o t  p r e j u d i c i a l  t o  t h e  g e n e r a l  w e l f a r e .

W h i l s t  e n d e a v o r i n g  t o  a d h e r e  t o  t h e  p r e c e p t  t h a t  

s t a t e  r e g u l a t i o n s  w h i c h  d e l i m i t  t h e  e x e r c i s e  o f  a f r e e d o m  

mu s t  n o t  s u p p r e s s  t h e  f r e e d o m  i t s e l f ,  t w o  a d d i t i o n a l  o b s e r 

v a t i o n s  p e r t a i n .  F i r s t ,  a n d  w i t h  r e s p e c t  t o  t h e  m e n a c e  o f  

c e n t r a l i z a t i o n ,  i t  h a s  b e e n  r e m a r k e d ,  a s  e a r l y  a s  1 9 1 8 ,  

t h a t  i n  t h e  a t t e m p t  o f  m a k i n g  f r e e d o m  s e c u r e ,  f r e e d o m  i t -
5 4 5

s e l f  h a s  b e e n  l o s t .  S e c o n d ,  t h e  a v o w e d  p r i n c i p l e  o f  t h e  

l e g a l i t y  o f  s t a t e  r e g u l a t i o n s  s u f f e r s  f r o m  a c o n s i d e r a b l e  

e x c e p t i o n .  T h e  F e d e r a l  C o u n c i l  h a s  t h e  a u t h o r i t y  t o  i s s u e  

" i n d e p e n d e n t  o r d o n n a n c e s "  w h i c h ,  w i t h o u t  b a s i s  i n  l a w ,  a r e  

t o  s a f e g u a r d  a t h r e a t e n e d  p u b l i c  o r d e r  -  o r  i n t e r e s t .  T h i s  

f a c u l t y  t o  a d o p t  n e c e s s a r y  m e a s u r e s  r e q u i r e d  f o r  t h e  m a i n 

t e n a n c e  or  r e - e s t a b l i s h m e n t  o f  t h e  p u b l i c  o r d e r  i s  c a l l e d  

t h e  " g e n e r a l  s t a t e  p o w e r "  ( p o u v o i r  g e n e r a l e  d e  p o l i c e )  a n d

5 4 4
A u b e r t ,  l o c . c i t . ,  p . 9 7 .

5 4 5
B r o o k s ,  C i v i c  T r a i n i n g ,  l o c . c i t . ,  p . 1 4 .
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is b a s e d  o n  a r t i c l e  102 ( I X , X ) o f  t h e  F e d e r a l  C o n s t i t u t i o n

or  o n  a n  u n w r i t t e n  c o n s t i t u t i o n a l  p r i n c i p l e  c a l l e d  t h e
5 4 6

" g e n e r a l  s t a t e  c l a u s e "  ( a l l g e m e i n e  P o l i z e i k l a u s e l ) .

VVh e r e a s  t h e  n o t i o n  of  t h e  p u b l i c  o r d e r  i s s a i d  t o  

r e m a i n  t h e  s o u r c e  o f  t h e  c u r t a i l m e n t  o f  a l l  f r e e d o m s ,  t h e  

r e g u l a t i o n s  b a s e d  o n  i n d e p e n d e n t  o r d o n n a n c e s  a s  j u s t i f i e d  

by  t h e  " g e n e r a l  i n t e r e s t " ,  h o w e v e r ,  i n d i c a t e  t h a t  t h e  

n o t i o n  of  p u b l i c  i n t e r e s t  i s e v e n  m o r e  e x t e n d e d  t h a t  t h a t  

of  t h e  p u b l i c  o r d e r .  I t  c o v e r s  a l l  r e s t r i c t i o n s  c o m m a n d e d  

by  t h e  p u b l i c  o r d e r ,  b u t  j u s t i f i e s  s t i l l  o t h e r s .  P u b l i c  i n t e r 

e s t ,  c o n s e q u e n t l y ,  i s p u b l i c  o r d e r  a u g m e n t e d  by  a l l  t h e  

p o l i t i c a l ,  e c o n o m i c ,  a n d  s o c i a l  a s p i r a t i o n s  w h i c h  t h e  s t a t e

ma y  c o n s i d e r  t o  b e  i n c o n f o r m i t y  w i t h  t h e  w e l l - b e i n g  of  
5 4 7

t h e  p o p u l a t i o n .

In a d d i t i o n  t o  t h e  f o r e g o i n g  o b s e r v a t i o n s  r e l a t i v e  t o

t h e  c u r t a i l m e n t  o f  e c o n o m i c  f r e e d o m ,  a r t i c l e  31 w a s  t o b e

r e s t r i c t e d  a s  a c l a s s i c a l  f r e e d o m - r  i g h t b e g i n n i n g  i n 1848  

by  t h e  c r e a t i o n  o f  t h e  f i r s t  f e d e r a l  m o n o p o l y  o v e r  p o s t s  -

a n d  t e l e g r a p h s .  S u c c e s s i v e l y  a d d e d  w e r e  t h e  m o n o p o l i e s  o f

5 4 6
A u b e r t ,  l o c . c i t . ,  p . 6 3 8 .

5 4 7
I b i d . ,  p . 7 6 1 .
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t e l e p h o n e s  a n d  t h e  t e c h n i c a l  i n s t a l l a t i o n s  of  r a d i o  a n d  

t e l e v i s i o n  n e t w o r k s ,  c u s t o m s  d u t i e s  ( a r t i c l e  2 4 , t e r ) ,  

a e r i a l  n a v i g a t i o n  ( a r t i c l e  3 7 ,  t e r ) ,  r a i l w a y s  ( a r t i c l e  2 6 ) ,  

n a v i g a t i o n  ( a r t i c l e  2 4 , t e r ) ,  c o i n a g e  a n d  b a n k i n g  ( a r t i c l e s  

3B a n d  3 9 ) ,  a l c o h o l  ( a r t i c l e  3 2 , b i s ) ,  a n d  g u n p o w d e r  

( a r t i c l e  4 1 ) .

In a d d i t i o n ,  t h e  C o n f e d e r a t i o n  d o e s  e x e r c i s e  a  p a r t i a l  

m o n o p o l y  i n s e v e r a l  f i e l d s  p e r t a i n i n g  t o  s o c i a l  i n s u r a n c e s  

( a r t i c l e  3 4 ,  b i s ,  s s . ) .  F i n a l l y ,  t h e  " e c o n o m i c  a r t i c l e s "  

p a s s e d  i n 1 9 4 7  m a d e  t h e  c o n t r o l  o v e r  e c o n o m i c  f r e e d o m  

v i r t u a l l y  a b s o l u t e .  As  a r t i c l e  31 r e m a i n e d  g u a r a n t e e d  f r o m  

i t s  v e r y  b e g i n n i n g  i n 1 8 7 4  " e x c e p t  i n  so f a r  a s  i t  i s  r e 

s t r i c t e d "  by  f e d e r a l  l e g i s l a t i o n ,  s o  n o w ,  a n d  on  t h e  b a s i s  

o f  t h e  s o - c a l l e d  w e l f a r e  s t a t e  c l a u s e  ( a r t i c l e  3 1 , b i s ) ,  t h e  

mo s t  e x t r a o r d i n a r y  m e a s u r e s  w e r e  j u s t i f i e d  t o  i n f r i n g e ,  i f  

n e c e s s a r y ,  t h e  f r e e d o m  of  t r a d e  a n d  i n d u s t r y  i n o r d e r  t o  

i n c r e a s e  t h e  g e n e r a l  w e l f a r e  a n d  t o  e n s u r e  t h e  e c o n o m i c  

s e c u r i t y  o f  t h e  c o u n t r y .  A l t h o u g h  t h e  p r e s u m p t i o n  r e m a i n e d  

t h a t  i n t h e  s p h e r e  o f  c o m m e r c e  a l l  i s  l a w f u l  w h i c h  i s n o t  

a g a i n s t  t h e  p u b l i c  o r d e r ,  t h e  e c o n o m i c  a r t i c l e s  d i s c a r d e d
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t h e  t y p e  o f  l i b e r t y  i n v o l v e d  i n  l o c a l  f r e e d o m  a n d  c o n s t i -  
5 4 8

t u t i o n a l  r i g h t s .

A m o n g  t h e  r e m a i n i n g  m o r e  i m p o r t a n t  f u n d a m e n t a l  

r i g h t s  a r e  t h o s e  w h i c h  t h e  F e d e r a l  C o n s t i t u t i o n  s u b s u m e s  

u n d e r  t h e  n o t i o n  of  “ f r e e d o m  o f  o p i n i o n " :  f r e e d o m  o f  c o n 

s c i e n c e  a n d  b e l i e f  ( a r t i c l e  4 9 ) ,  o f  p u b l i c  w o r s h i p  ( a r t i c l e  

5 0 ) ,  o f  t h e  p r e s s  ( a r t i c l e  5 5 ) ,  a n d  f r e e d o m  of  a s s o c i a t i o n  

( a r t i c l e  5 6 ) .  F r e e d o m  o f  o p i n i o n  c o v e r s ,  i n  i t s  S w i s s  

v e r s i o n ,  a l l  o p i n i o n s  e x c e p t  t h o s e  w h i c h  a r e  e x p r e s s e d  i n 

t h e  e x e r c i s e  o f  a t r a d e  o r  a n  i n d u s t r y ,  i . e . ,  c o m m e r c i a l  

a d v e r t i s i n g  d o e s  n o t  d e r i v e  f r o m  t h e  f r e e d o m  of  o p i n i o n ,
5 4 9

b u t  f r o m  a r t i c l e  3 1 .

W i t h  r e s p e c t  t o  a r t i c l e  4 9 ,  s e v e r a l  r e s e r v a t i o n s  n e e d  

t o  b e  m a d e  e x p l i c i t .  D e s p i t e  t h e  " i n v i o l a b i l i t y "  o f  i t s  

w o r d i n g ,  p u b l i c  p r o s e l y t i s m  i s  f o r b i d d e n  t o  c h i l d r e n  u n d e r  

t h e  a g e  o f  s i x t e e n .  A c c o r d i n g  t o  p a r a g r a p h  t h r e e ,  t h e  f a t h e r  

d e t e r m i n e s  t h e  r e l i g i o u s  e d u c a t i o n  o f  t h e  c h i  ld^ d u e  t o  w h i c h  

t h e  S a l v a t i o n  A r m y ,  f o r  e x a m p l e ,  " g o t  i n t o  t r o u b l e  o v e r

54 8
H u g h e s ,  C o n s t i t u t i o n ,  l o c . c i t . ,  p . 3 3 .
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s t r e e t  m e e t i n g s  a t  w h i c h  c h i l d r e n  u n d e r  s i x t e e n  w e r e  p r e s e n t
5 5 0

w i t h o u t  t h e i r  p a r e n t s '  c o n s e n t . "

F u r t h e r ,  a s e c t a r i a n  s u c h  as  a Q u a k e r  or  J e h o v a h ' s  

W i t n e s s  m a y  b e  p u n i s h e d  f o r  r e f u s i n g  m i l i t a r y  s e r v i c e ,  s i n c e  

a c c o r d i n g  t o  p a r a g r a p h  5 " n o  o n e  i s r e l e a s e d  f r o m  p e r f o r  

Di a n c e  o f  h, is c i v i l  d u t i e s  b y  r e a s o n  o f  h i s  r e l i g i o u s  b e l i e f s . "  

A l s o ,  i n t h e  c a s e  o f  a l l  c o n s c i e n t i o u s  o b j e c t o r s ,  a  p r o p o s e d  

" c i v i l  s e r v i c e "  i n  p l a c e  o f  t h e  m i l i t a r y  o n e  r a i s e s  t h e  

d e l i c a t e  q u e s t i o n  w h e t h e r  s u c h  a s e r v i c e  c a n  l e g a l l y  b e  a d 

m i t t e d  i n  t h e  n a m e  o f  a r t i c l e  4 9  w i t h o u t  r e v i s i o n  o f  a r t i c l e
551

18:  " e v e r y  S wi s s  i s l i a b l e  t o  m i l i t a r y  s e r v i c e . "

F i n a l l y ,  a r t i c l e  4 9  mu s t  b e  r e a d  i n c o n j u c t i o n  w i t h

a r t i c l e  5 0  i n o r d e r  t o  d i s t i n g u i s h  f r e e d o m  o f  c o n s c i e n c e

w h i c h  i s g u a r a n t e e d  ( i n  a p p e a r a n c e ) ,  a b s o l u t e l y ,  a n d  
F r e e d o m  o f  P u b l i c  W o r s h i p ,  g u a r a n t e e d  s u b j e c t  t o  t w o  
p o t e n t i a l l y  l i m i t l e s s  r e s t r i c t i o n s ,  " p u b l i c  o r d e r "  a n d  
" d e c e n c y " .  ( 5 5 2 )

It f o l l o w s ,  f o r  e x a m p l e ,  t h a t  n o t  o n l y  d i s t r i b u t i o n  o f  r e l i 

g i o u s  l i t e r a t u r e  f r o m  d o o r  t o  d o o r  i s s u b j e c t  t o  r e g u l a t i o n s

5 5 0
H u g h e s ,  C o n s t i t u t i o n ,  l o c . c i t . ,  p . 6 2 .

551
A u b e r t ,  l o c . c i t . ,  p . 7 1 9 .

5 5 2
H u g h e s ,  C o n s t i t u t i o n ,  l o c . c i t . ,  p . 6 4 .
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a g a i n s t  p e d d l i n g ,  b u t  t h a t  b o t h  a r t i c l e s  c a n  s u p e r s e d e  

a r t i c l e  56  ( f r e e d o m  of  a s s o c i a t i o n )  i n  t h e  i n t e r e s t  o f  r e l i 

g i o u s  p e a c e ,  s u c h  t h a t  r e l i g i o u s  m e e t i n g s  c a n  b e  f o r b i d d e n  

i f  t h e y  a r e  n o t  c o v e r e d  b y  a r t i c l e  5 6  w h i c h  i t s e l f  c a n  c u r 

t a i l  t h e  f r e e d o m  o f  a s s o c i a t i o n  t o  p o l i t i c a l ,  s o c i a l ,  a n d  

e c o n o m i c  g r o u p s  w h o s e  m e a n s  e m p l o y e d  a r e  " i n  a n y  w a y
5 5 3

i l l e g a l  or  d a n g e r o u s  t o  t h e  s t a t e . "  It  h a s ,  c o n s e q u e n t l y ,

n o t  u n j u s t l y  b e e n  o b s e r v e d  t h a t  a r t i c l e  5 6  e l u d e s  a  d i r e c t

g u a r a n t e e ,  a n d  t h a t  l i k e  t h e  " f r e e d o m  o f  t h e  i n d i v i d u a l "

or  " f r e e d o m  o f  o p i n i o n " ,  i t  s t a n d s  f o r  a n  e n d - s t a t e  r a t h e r

t h a n  a r u l e  o f  l a w ,  s u b j e c t  t o  r e s t r i c t i o n s  b y  a l l  soj r t s  o f  
5 5 4

d i  f f e r e n t  l a w s  .

As  c o n c e r n s  t h e  f r e e d o m  o f  t h e  p r e s s ,  t h e  w o r d i n g  o f  

t h e  a r t i c l e  g i v e s  t h e  c a n t o n s  t h e  c o m p e t e n c e  t o  r e s t r a i n  

i t s  e x e r c i s e  b y  " a p p r o p r i a t e  p r o v i s i o n s  a g a i n s t  i t s  a b u s e " ,  

s u b j e c t ,  h o w e v e r ,  t o  t h e  a p p r o v a l  o f  t h e  F e d e r a l  C o u n c i l .  

As  t h e  p r e s s  i s c o n t r o l l e d  i n  g e n e r a l  b y  t h e  P e n a l  C o d e ,  

t h e  w o r d i n g  o f  t h e  p r e s e n t  t e x t ,  d a t i n g  b a c k  t o  1 8 9 8 ,  h a s  

g i v e n  r i s e  t o  a s u g g e s t e d  c o n s t i t u t i o n a l  r e v i s i o n  o f  t h e

5 5 3
A u b e r t ,  l o c . c i t . ,  p .  7 2 2  .

5 5  4
H u g h e s ,  C o n s t i t u t i o n ,  l o c . c i t . ,  p . 7 0 .
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e n t i r e  a r t i c l e  w h i c h  i n  e i t h e r  i t s  o l d  o r  p o s s i b l y  n e w  v e r s i o n
5 5 5

is u n l i k e l y  t o  t r c m m e l  t h e  E x e c u t i v e .

To t h e  e x t e n t  t h a t  i n d i v i d u a l  r i g h t s  a n d  f r e e d o m s  a r e  

a n e c e s s a r y  c o n d i t i o n  o f  d e m o c r a c y ,  p h y s i c a l  a n d  i n t e l l e c 

t u a l  f r e e d o m s  h a v e  b e e n  s a i d  t o  c o n s t i t u t e  i t s  m i n i m a l  r e 

q u i r e m e n t s .  In t h i s  r e s p e c t ,  t w o  c o n s t i t u t i o n a l  p r o v i s i o n s  

r e m a i n  f i n a l l y  t o  b e  e x a m i n e d .  T h e  f i r s t  o n e  p e r t a i n s  t o  

a r t i c l e  4 5 ,  f r e e d o m  of  s e t t l e m e n t .  T h i s  f r e e d o m  t o  r e s i d e ,  

h o w e v e r ,  i s  n o t  a b s o l u t e  i n  t h a t  c a n t o n s  s e t  s t a n d a r d s  a n d  

t h e r e b y  r e s t r i c t i o n s  w h i c h ,  by  d a t i n g  f r o m  a n  a n t i q u e  i d e a  

o f  " s e t t l e m e n t " ,  s i m p l y  n o  l o n g e r  c o n f o r m  t o  t h e  s p i r i t  o f

t h e  t i m e s  a n d  t h e r e f o r e  a p p e a r  t o  n e c e s s i t a t e  a  c o n s t i t u -
5 5 6

t i o n a l  r e v i s i o n  o f  t h e  e n t i r e  a r t i c l e .  T h e  s e c o n d  o n e ,  

p e r s o n a l  f r e e d o m  i n  t h e  s e n s e  o f  p h y s i c a l  ( c o r p o r e a l )  

f r e e d o m ,  h a s  b e e n  d e c l a r e d ,  a s  i n d i c a t e d  a b o v e ,  t o  b e  a n  

i n d i s p e n s a b l e  e l e m e n t  i n t h e  l e g a l  o r d e r  o f  t he  S w i s s  

f e d e r a l  s t a t e .  D e s p i t e  t h e  d e c l a r e d  i d e a l s ,  h o w e v e r ,  i t  mu s t  

a l s o  b e  r e c o g n i z e d  t h a t  e x i s t i n g  e x c e p t i o n s  t o  t h e  f r e e d o m

5 5  5
H u g h e s ,  C o n s t i t u t i o n ,  l o c . c i t . ,  p r 6 9 .

5 5 6
A u b e r t ,  l o c . c i t . ,  p . 6 9 9 .
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of  h a b e a s  c o r p u s  h a v e  l e f t  i t s  e x e r c i s e  l e s s  d e v e l o p e d  t h a n5 5 7

i n o t h e r  n a t i o n s  u p  t o  t h i s  p o i n t .

In c o n c l u s i o n ,  a n d  f r o m  a l e g a l  p o i n t  o f  v i e w ,  p r o b l e m s  

i n c o n s t i t u t i o n a l  a d j u d i c a t i o n  a p p e a r  t o  r e m a i n ,  i n  S w i t z e r 

l a n d  a s  e l s e w h e r e ,  l i n k e d  t o  t h e  d i f f i c u l t y  i n s p e c i f y i n g  

t h e  p e r m i s s i b l e  r i g h t s  a n d  f r e e d o m s  o f  i n d i v i d u a l s .  As  a 

r e s u l t ,

t h e  b o u n d a r y  l i n e  b e t w e e n  e n t e r i n g  t h e  p o l i t i c a l  t h i c k e t  
a n d  d u t i f u l l y  a p p l y i n g  c o n s t i t u t i o n a l  g u a r a n t e e s  o f  
c i t i z e n s '  r i g h t s  t o e q u a l i t y  a n d  f r e e d o m  ( r e m a i n s )  a 
m i s t y  o n e  . ( 5 5 8 )

F r o m  t h e  p o i n t  o f  v i e w  o f  t h e  e v o l u t i o n  o f  i d e a s ,  t h e  t r e n d  

t o  s e c u r e  t h e  h a p p i n e s s  o f  t h e  g r e a t e s t  n u m b e r ,  b y  c o n s t i 

t u t i o n a l l y  g u a r a n t e e i n g  t h a t  a l l  n e c e s s a r y  m e a s u r e s  w i l l  b e  

t a k e n  t o  i n c r e a s e  t h e  g e n e r a l  w e l f a r e  a n d  t o  e n s u r e  t h e  

e c o n o m i c  s e c u r i t y  o f  t h e  c o u n t r y ,  a p p e a r s  i r r e v e r s i b l e .  In 

t h i s  r e s p e c t ,  c o n s t i t u t i o n a l i s m  h a s  f o l l o w e d  t w o  d i v e r g e n t  

e v o l u t i o n a r y  p a t h s .  W h e r e a s  t <e f r e e d o m  o f  e x p r e s s i o n  ( p h y 

s i c a l  a n d  i n t e l l e c t u a l )  i s  t o d a y  a s  g r e a t  a s  e v e r  ( a n d  a l t h o u g h  

n o t  a b s o l u t e ,  i t  p r o b a b l y  n e v e r  h a s  b e e n ) ,  e c o n o m i c  f r e e d o m

5 5 7
T s c h a n i ,  l o c . c i t .  , p . 9 7 .

5 5 8
M a r s h a l l ,  l o c . c i t . ,  p .  I I I .
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i s c e r t a i n l y  l e s s  f r o m  w h a t  i t  w a s  i n t h e  l a s t  c e n t u r y  a s  i t

h a d  t o  c o m p e t e  w i t h  t w o  e q u a l l y  f o r c e f u l  s e n t i m e n t s :  t h e
5 5 9

t a s t e  f o r  e q u a l i t y  a n d  t h e  n e e d  f o r  s e c u r i t y .

A c c o r d i n g l y ,  t h e  g l o r i f i c a t i o n  o f  i n d i v i d u a l  r i g h t s  h a s

b e e n  h e l d  t o  h a v e  p i t c h e d  m e n  a g a i n s t  o n e  a n o t h e r .  By

c r e a t i n g  i n d i v i d u a l i s m ,  t h e y  h a v e  u n d e r m i n e d  t h e  c o m m u n a l

s p i r i t  o f  S wi s s  f e d e r a l i s m .  P o l i t i c a l  f r e e d o m ,  t h e r e f o r e ,

h a s  i n r e a l i t y  b e c o m e  a  s u p p r e s s i o n ;  f o r  b y  c r e a t i n g  t h e

" p u r e  c i t i z e n " ,  p l u c k e d  of  a l l  h i s  i n d i v i d u a l  a t t r i b u t e s ,

i t  h a s  m a d e  a l l  me n  e q u a l  t o  o n e  a n o t h e r ,  a n d  t h i s  s u p -
5 6 0

p r e s s i o n  o f  i n d i v i d u a l  a u t o n o m y  h a s  l e d  t o  s t o t i s m . In c o r 

r o b o r a t i o n ,  i t  h a s  b e e n  m a i n t a i n e d  t h a t  t h e  v a r i o u s  c o n s t i 

t u t i o n a l  r e v i s i o n s  s i n c e  1 8 7 4  h a v e  a i m e d  a t  i n c r e a s i n g  t h e  

w e l l - b e i n g  o f  t h e  i n d i v i d u a l  a t  t h e  i n e v i t a b l e  e x p e n s e  o f  

h i s  l i b e r t i e s .  D u e  t o  t h e  e m p h a s i s  o n  m a t e r i a l  i n t e r e s t s  

r a t h e r  t h a n  o n  p r e o c c u p a t i o n s  o f  a s p i r i t u a l  n a t u r e ,  t h e  

d e s i r e  t o  b e  w e l l - o f f  r e p l a c e d  t h e  w i l l  t o  d o  g o o d ,  a n d  b y  

m a k i n g  t h e  s t a t e  m o r e  i n d i s p e n s a b l e  t o  h i s  o w n  w e l l - b e i n g

5 5 9
A u b e r t ,  l o c . c i t . ,  p . 86 .

5 6 0
C a r p e n t i e r  e t  L a n n o y e ,  l o c . c i t . ,  p . 9 9 .
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t h r o u g h  d e m a n d s  f o r  c o mf o r t  a n d  s e c u r i t y ,  t h e  i n d i v i d u a l  

c o n d e m n e d  h i m s e l f  t o  a n e w  b o n d a g e .  J u s t  a s  t h e  m a i n  

f e a t u r e s  e x p l a i n i n g  t h e  c o n s t i t u t i o n a l  e v o l u t i o n  h a v e  b e e n  

h e l d  t o  r e s i d e  i n t h e  d u a l  p r o g r e s s  o f  t e c h n o l o g y  a n d  d e m o 

c r a c y ,  so t h e s e  p h e n o m e n a  h a v e  t h e r e f o r e  b e e n  s a i d  t o  l e a d  

t o  t h e  r e s t r i c t i o n  o f  i n d i v i d u a l  r i g h t s  a n d  f r e e d o m s  a n d  t o  

t h e  a s s u m p t i o n  of  a l l  f u n c t i o n s  a n d  s o c i a l  r e s p o n s i b i l i t i e s  

by  t h e  s t a t e .  Th i s  h a s  p r e e m p t e d  a l l  r i g h t s  o f  t h e  i n d i v i d u a l

u n d e r  t h e  p r e t e x t  o f  b e t t e r  t o  p r o t e c t  h i m ,  a n d  i n so d o i n g
561

h a s  s t r i p p e d  t h e  i n d i v i d u a l  of  h i s  p r o p e r  a u t o n o m y .  As  a 

r e s u l t  o f  t h i s  " p o l i t i c s  o f  c o n v e n i e n c e " ,  a n d  t o  t h e - e x t e n t  

t h a t  t h e  p r o t e c t i o n  b y  t h e  s t a t e  t a k e s  t h e  f o r m  of  p r o h i b i 

t i o n s ,  t h e  f r e e d o m  o f  t h e  i n d i v i d u a l  h a s  b e e n  s a c r i f i c e d  t o  

h i s  w e l f a r e .  In S w i t z e r l a n d ,  t h e r e f o r e ,  n o t  i n d i v i d  u a  I i s m

a n d  p o l i t i c a l  l i b e r a l i s m  b u t  e t a t i s m , o r  " t h i s  e c o n o m i c
5 6 2

a n t i - l i b e r a l i s m " ,  t r i u m p h e d  o v e r  s o c i a l i s m .

In r e p l y  t o  t h e  f o r e g o i n g  o b s e r v a t i o n s  w h i c h  m i g h t  

e a s i l y  l e a d  t o  t h e  c y n i c a l  c o n t e n t i o n  t h a t  r i g h t s  a r e  d e 

c l a r e d  i n v i o l a b l e  e x c e p t  w h e n  l a w s  p r o v i d e  o t h e r w i s e ,  i t

561
R a p p a r d ,  C o n s t i t u t i o n ,  l o c . c i t . ,  p . 3 8 3  .

5 6 2
R a p p a r d ,  G o v e r n m e n t ,  l o c . c i t . ,  p . 1 2 3 .



www.manaraa.com

310

mu s t  b e  r e c o g n i z e d ,  a b o v e  a l l ,  t h a t  a l l  f r e e d o m s  a r e  n o t  

e q u a l l y  o r  i d e n t i c a l l y  g u a r a n t e e d ,  i f  f o r  n o  o t h e r  r e a s o n  

t h a n  t o  a s k

t o  w h a t  e x t e n t  c a n  a c o n s t i t u t i o n a l  d e m o c r a c y  a f f o r d  
t o  g r a n t  t h e  p r o t e c t i o n  o f  i t s  c i v i l  l i b e r t i e s  t o  t h o s e  
w h o  e m p l o y  t h e m  f o r  t h e  p u r p o s e  of  u n d e r m i n i n g  a n d  
e v e n t u a l l y  d e s t r o y i n g  t h e  c o n s t i t u t i o n a l  o r d e r ?  ( 5 6 3 )

F u r t h e r m o r e ,  a n d  a s  t h e  n e c e s s a r y  c u r t a i l m e n t  o f  c e r t a i n  

f r e e d o m s  d u r i n g  t i m e s  o f  a c u t e  c r i s e s  h a v e  s h o w n ,  a d e m o 

c r a t i c ,  c o n s t i t u t i o n a l  g o v e r n m e n t  c o n f r o n t e d  w i t h  a 

n a t i o n a l  e m e r g e n c y  c a n  b e  s t r o n g  e n o u g h  t o  m a i n t a i n  i t s

e x i s t e n c e  w i t h o u t  b e i n g  t o o  s t r o n g  so as  t o  s u b v e r t  t h e
5 6 4

l i b e r t i e s  o f  t h e  p e o p l e  i t  w a s  c a l l e d  u p o n  t o  d e f e n d .  A l s o ,  

a n d  a s  r e g a r d s  t h e  a l l e g e d  l o s s  o f  i n d i v i d u a l  a u t o n o m y ,  i t  

c a n  r e a d i l y  b e  a d m i t t e d  t h a t  c o n f o r m i s m  i s  n o t  a  n e c e s s a r y  

t h r e a t  t o  t h e  f r e e d o m  o f  o p i n i o n  a s  t h e  l a t t e r  a l s o  i n c l u d e s  

t h e  f r e e d o m  t o  t h i n k  l i k e  o n e ' s  n e i g h b o r .  F i n a l l y ,  a n d  w i t h  

r e s p e c t  t o  e t a t i s m  o r  s t a t e  i n t e r v e n t i o n s  i n a l m o s t  a l l  aspects 

o f  n a t i o n a l  l i f e ,  " i n t e r v e n t i o n n i s m e " ,  a s  k n o w n  i n S w i t z e r 

l a n d ,  i s h e l d  b y  s o m e  t o  b e  a c o r r e c t i v e  o f  f r e e  e n t e r p r i s e ,

5 6 3
F r i e d r i c h ,  l o c . c i t . ,  p  ̂ 161.

5 6 4
R o s s i t e r ,  l o c . c i t . ,  p . 3 .
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565
w h e r e a s  s o c i a l i s m  is d e e m e d  t o  b e  i t s  a b o l i t i o n .

To  v i e w  i n  r e t r o s p e c t  S w i t z e r l a n d ' s  c o n s t i t u t i o n a l  

d e v e l o p m e n t ,  i t  h a s  b e c o m e  a p p a r e n t  t h a t  t h e  F e d e r a l  

T r i b u n a l  h a s  d r a w n  a  l i n e  b e t w e e n  f u n d a m e n t a l  p e r s o n a l  

l i b e r t i e s  a n d  t h e  r e g u l a t i o n  o f  t h e  c o u n t r y ' s  e c o n o m y .  

I n a s m u c h  a s  p l a n n i n g  i s  p r o b a b l y  n o t  i n c o m p a t i b l e  w i t h  

f r e e  p o l i t i c a l  e x p r e s s i o n ,  t h e  l i b e r t i e s  o f  t h e  i n d i v i d u a l  

mu s t  c o n s e q u e n t l y  n o t  b e  c o n s i d e r e d  a s  a d e t a c h e d ,  s e p a r 

a t e  c o d e  o f  r i g h t s  w h i c h  w o u l d  m a k e  c o e x i s t e n c e  w i t h  o t h e r  

r i g h t s  f o r  t h e  m a i n t e n a n c e  o f  t h e  c o m m o n  w e l f a r e  d i f f i c u l t .  

R a t h e r ,  i n a n s w e r i n g  t h e  q u e s t i o n  h o w  f a r  i n d i v i d u c r l  l i b e r 

t y  c a n  c o e x i s t  w i t h  t h e  l i b e r t i e s  a n d  r i g h t s  o f  o t h e r s ,  t h e  

h u m a n  c o m m u n i t y  a n d  i t s  w e l f a r e  m u s t  b e  p o s t u l a t e d  a s  t h e  

u l t i m a t e  c r i t e r i o n .

As  t h e  g r e a t e s t  w e l f a r e  , h o w e v e r ,  i m p l i e s  t h a t  n o t  a l l  

d e s i r e s  c a n  e q u a l l y  b e  j u s t i f i e d ,  i t  f o l l o w s  t h a t  a h i e r a r c h y  

o f  v a l u e s  i s  t o  b e  e s t a b l i s h e d  w h e n  n e e d s  c o n f l i c t .  T h u s ,  

s o l u t i o n  o f  c o n f l i c t s  f o r  t h e  c o m m o n  g o o d  d e m a n d s  a c h o i c e  

a f t e r  e x a m i n a t i o n  o f  p o s s i b l e  a l t e r n a t i v e s ,  a n d  t h i s  c h o i c e  

c a n n o t  b e  d e f i n e d  i n  t e r m s  o f  c o n t e n t  b u t  i n  t e r m s  o f  p r o c e -

565
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d u r e .  As  a  m o r a l  e v a l u a t i o n  o f  t h e  c o m m o n  g o o d  i n w h i c h  

c o m m i t m e n t  t o  t h e  p u b l i c  w e l f a r e  c a n  t h u s  n o t  b e  i d e n t i 

f i e d  w i t h  t h e  s u p p o r t  o f  a " p a r t i c u l a r " ,  p u b l i c  w e l f a r e  

r e m a i n s  a n  o b j e c t i v e  o f  r e a s o n a b l e  p r o c e d u r e  ; f r e e d o m ,

t h e r e f o r e ,  m i g h t  w e l l  r e m a i n  a p l a n t  " t h a t  g r o w s  in i t s  
5 6 6

i n t e r s t i c e s . "

T h e  St r  u g g  I e f o r W o m e n s '  S u f f r a g e

Al t h o u g h  e q u a l i t y  o f  r i g h t s  b e t w e e n  t h e  s e x e s  is g u a r a n 

t e e d  a s  a  f u n d a m e n t a l  p r o v i s i o n  in m o s t  m o d e r n  c o n s t i t u 

t i o n s  a s  w e l l  a s  i n i n t e r n a t i o n a l  h u m a n  r i g h t s  c o n v e n t i o n s ,  

a l l  w o m e n  i n S w i t z e r l a n d  w e r e  e x c l u d e d  f r o m  t h e  r i g h t  t o  

v o t e  i n f e d e r a l  e l e c t i o n s  a n d  v o t a t i o n s  u n t i l  1 9 71 .  T h i s  

r e s t r i c t i o n ,  h o w e v e r ,  d i d  n o t  a p p l y  t o  a l l  c a n t o n a l  c o n s t i 

t u t i o n s  a s  s e v e r a l  c a n t o n s  m a i n t a i n e d  a mo r e  g e n e r o u s  

f r a n c h i s e  w i t h  r e s p e c t  t o  t h e i r  o wn  i n t e r n a l  a f f a i r s .  In s o me  

w o m e n  h a d  g a i n e d  t h e  p o l i t i c a l  r i g h t  t o  v o t e  i n  c a n t o n a l  

e l e c t i o n s  a n d  t o  s i t  i n  c o u r t s  of  a r b i t r a t i o n ;  i n d e e d ,  t h e i r  

v o t e  h a d  b e e n  d e e m e d  e s s e n t i a l  i n r e l a t i o n  t o  s c h o o l  a n d  

c h u r c h  ma  11 e r s .

5 6 6
H u g h e s ,  P a r l i a m e n t ,  l o c . c i t . ,  p .  1 4 7 .
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S i n c e  n e i t h e r  t h e  C o n s t i t u t i o n  o f  1848  n o r  i t s  r e v i s i o n  i n 

1874  h a d  s p e c i f i e d  s e x  w i t h  r e s p e c t  t o  s u f f r a g e  ( a r t i c l e  74  

of  t h e  F e d e r a l  C o n s t i t u t i o n  s t a t e d  t h a t  " e v e r y  S w i s s "  w i t h  

t h e  e x c e p t i o n  of  c e r t a i n  c a t e g o r i e s  o f  c i t i z e n s  h a s  t h e  

r i g h t  t o  v o t e ) ,  t h e  e x c l u s i o n  o f  w o m e n  h a d  r e m a i n e d  a 

m a t t e r  o f  p r e v a i l i n g  p r a c t i c e ,  o f  t r a d i t i o n ,  or  o f  " c o m m o n "

I a w .  T h u s  a l t h o u g h  t h e  w o m e n  s u f f r a g e  m o v e m e n t  h a d  b e e n  

v e r y  a c t i v e  b e t w e e n  1919 a n d  1 9 5 4 ,  o n  n u m e r o u s  o c c a s i o n s  

i n i t i a t i v e s  t o  a l l o w  w o m e n  t o  v o t e  w e r e  d e f e a t e d  b y  s u b s e 

q u e n t  r e f e r e n d a .

U p o n  a p p r o v a l  b y  t h e  C h a m b e r s  i n t h e  l a t e  I 950_! s ,  a 

p r o p o s a l  t o  m o d i f y  a r t i c l e  7 4  b y  i n s e r t i n g  " a l l  m a l e  a n d  

f e m a l e  S w i s s "  w i t h o u t ,  h o w e v e r ,  r e f e r r i n g  t h e  r e v i s e d  t e x t  

t o  t h e  c o n s u l t a t i o n  o f  t h e  p e o p l e ,  w a s  r e j e c t e d  b y  t h e

F e d e r a l  C o u n c i l  w h i c h  s t o o d  o p p o s e d  t o  t h i s  m a n n e r  o f  b y -
5 6 7

p a s s i n g  a  s t i p u l a t e d  c o n s t i t u t i o n a l  p r o c e d u r e .

As  l a t e  a s  1 9 5 9 ,  w h e n  i n a r e f e r e n d u m  on  t h e  q u e s t i o n  

of  t h e  f e d e r a l  e n f r a n c h i s e m e n t  o f  w o m e n ,  a n o t h e r  i n i t i a t i v e  

w a s  d e f e a t e d  by  a r a t i o  o f  a p p r o x i m a t e l y  t w o  t o  o n e ,  t h e  

p o p u l a r  v e r d i c t  a p p e a r e d  t o  r e m a i n  t r u e  t o  t r a d i t i o n .  D e s p i t e

567
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t h i s ,  t h e  t h r e e  F r e n c h - s p e a k i n g  c a n t o n s  o f  G e n e v e ,  N e u -

c h a t e l ,  a n d  V a u d ,  w h i c h  w e r e  s o o n  j o i n e d  b y  t h e  f i r s t

G e r m a n - s p e a k i n g  c a n t o n  o f  B a s e ! ,  h a d  a m a j o r i t y  i n f a v o r

of  p o l i t i c a l  e m a n c i p a t i o n .  In t h e s e  c a n t o n s  w o m e n  s u f f r a g e
5 6 8

w a s  c o n s e q u e n t l y  i n t r o d u c e d  d u r i n g  t h e  e a r l y  1 9 6 0 ' s .

O p p o s i t i o n  t o  f e m a l e  s u f f r a g e ,  m o s t l y  o f  a  s e n t i m e n t a l  

k i n d ,  w a s  b a s e d  o n  a n u m b e r  o f  d i s p u t a b l e  a r g u m e n t s .  W h y ,  

so i t  w a s  a s k e d ,  s h o u l d  w o m e n  b e  g i v e n  t h e  r i g h t  t o  v o t e  

w h e n  t h e y  t h e m s e l v e s  d o  n o t  w a n t  i t ?  N o t w i t h s t a n d i n g  t h a t  

t h e  o p i n i o n s  o f  a l l  S wi s s  w o m e n  c o u l d  h a r d l y  b e  k n o w n  i f  

f o r  n o  o t h e r  r e a s o n  t h a n  t h a t  c a n t o n a l  a u t h o r i t i e s  h a d  o p 

p o s e d  a g e n e r a l  i n q u i r y  i n t o  t h i s  m a t t e r  a s  s u g g e s t e d  b y  t h e  

f e d e r a l  d e p a r t m e n t  o f  j u s t i c e  i n  1 9 5 0  , i t  c a n  a l s o  b e  m a i n 

t a i n e d  t h a t  t h e  s u f f r a g e  i s n o t  s o  m u c h  a  p e r s o n a l  r i g h t  a s  

a c i v i c  d u t y ,  a s o c i a l  f u n c t i o n  w h i c h  i s t o  b e  f u l f i l l e d  

e v e n  by  t h o s e  w h o  h a v e  n o t  a s k e d  f o r  i t ,  a n d  i n  t e r m s  o f  

w h i c h  c o m p u l s o r y  v o t i n g  a s  p r a c t i c e d  b y  s e v e r a l  c a n t o n s ,  

is j u s t i f i e d .  F o r ,  a f t e r  a l l ,  m a n y  S wi s s  c i t i z e n s  d o  n o t  p a r 

t i c i p a t e  i n  p u b l i c  a f f a i r s  w h i l s t  y e t  r e m a i n i n g ,  a l m o s t

5 6 3
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569
d e s p i t e  t h e m s e l v e s ,  q u a l i f i e d  v o t e r s .

F u r t h e r m o r e ,  s i n c e  t h e  p r o b l e m  o f  t h e  d i v i s i o n  o f  l a b o r  

b e t w e e n  me n  a n d  w o m e n  w a s  s a i d  t o  b e  m o r e  s a t i s f a c t o r i l y  

s o l v e d  b y  t h e  r e s t r i c t i o n  o f  c i v i c  d u t i e s  t o  m e n ,  i t  w a s  

a s s u m e d  t o  f o l l o w  t h a t  w o m e n  s i m p l y  d o  n o t  u n d e r s t a n d  

p o l i t i c s  a n d  t h a t  t h e i r  t r u e  p l a c e  i n  l i f e ,  t h e r e f o r e ,  r e m a i n 

e d  t h e  h o m e .  T h i s  c o n t e n t i o n  w a s  b u t t r e s s e d  b y  t h e  s o - c a l l e d  

p r i m a r y  d u t i e s  o f  w o m e n ,  a r i s i n g  f r o m  t h e  " t h r e e  K ' s "  o f  

a n  o l d  E u r o p e a n  t r a d i t i o n :  K u c h e , K i n d e r , K i r c  h e ( k i t c h e n ,  

c h i l d r e n ,  c h u r c h ) .  As  t h e  f i r s t  p a r t  o f  t h e  a r g u m e n t  w o u l d

b e  r e l e v a n t  i f  d e m o c r a c y  c o u l d  b o  s a i d  t o  a i m  a t  t h e  mo s t
5 7 0

" i n t e l l i g e n t "  d e c i s i o n s  o n l y ,  t h e  s e c o n d  p a r t  s e e m s  t o  

i g n o r e  t h a t  a l l  w o m e n  a r e  n o t  t h e  " q u e e n s  of  t h e i r  f o y e r s "  

a s  t h e  t r a d i t i o n a l  " m o d e l "  i s s i m p l y  n o  l o n g e r  i n  k e e p i n g  

w i t h  p r e s e n t  t r e n d s .  S i n c e  t h e  1 9 7 0 ' s ,  f o r  e x a m p l e ,  p u b l i 

c i t y  c a m p a i g n s  b y  p r i v a t e  e m p l o y m e n t  b u r e a u x  s h o w  y o u n g

a n d  e l e g a n t  m o t h e r s  w h o ,  w h i l s t  k e e p i n g  i m p e c c a b l e  h o m e s ,
571

s t i l l  f i n d  t i m e  t o  d o  p a r t - t i m e  w o r k .

5 6 9
A u b e r t ,  l o c . c i t . ,  p . 4 0 6 .

5 7 0
I b i d . ,  p . 4 0 6 ,
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A p a r t  f r o m  n u m e r o u s  o t h e r  a r g u m e n t s  a g a i n s t  p o l i t i c a l  

e m a n c i p a t i o n  w h i c h  r e m a i n  a t  b e s t  u n c o n v i n c i n g ,  a m o r e  

" r a t i o n a l "  a r g u m e n t a t i o n  h a s  b e e n  b a s e d  o n  t h e  p r i n c i p l e  

o f  e q u a l i t y  b e f o r e  t h e  l a w .  A c c o r d i n g l y ,  e q u a l i t y  i s a s 

s u r e d  " w h e n  l i k e  t h i n g s  a r e  t r e a t e d  a l i k e ,  a n d  i s v i o l a t e d  

w h e n  u n l i k e  t h i n g s  a r e  t r e a t e d  a l i k e " ;  s i n c e  me n  a n d  w o m e n  

a r e  d e e m e d  t o  b e  u n l i k e  i n a l l  t h e i r  q u a l i t i e s  a n d  w o r k s  

( t h o u g h  n o t  n e c e s s a r i l y  s u p e r i o r  o n e  t o  t h e  o t h e r ) ,  " t h e r e  

i s t h e r e f o r e  n o  c a s e  a t  a l l ,  i n t h e  S w i s s  v i e w ,  f r o m  t h e  a r 

g u m e n t  o f  e q u a l i t y  a g a i n s t  t h e  e x c l u s i o n  o f  w o m e n  f r o m  a l l  
5 7 2

p o l i t i c a l  r i g h t s . "

T h i s  p o i n t  o f  v i e w ,  h o w e v e r ,  r e m a i n s  h i g h l y  c o n t r o v e r 

s i a l .  F o r  w h e n  w e  s a y  t h a t  g i v e n  d e p a r t u r e s  f r o m  i d e n t i c a l  

t r e a t m e n t  d o  n o t  d e t r a c t  f r o m  t h e  p r i n c i p l e  o f  e q u a l i t y ,  t h e  

c r i t e r i a  u p o n  w h i c h  t h e s e  d e p a r t u r e s  f r o m t h e  p r i n c i p l e  t a k e  

p l a c e  a r e  o b v i o u s l y  c r u c i a l .  It  f o l l o w s  t h a t  t h e  c o n c e p t  o f  

" d i f f e r e n c e "  i m p l i e s  a c e r t a i n  a m b i g u i t y  i n t h a t  t h e  c l a s s i 

f i c a t i o n  f o r  d i s c r i m i n a t i o n  s h o u l d  no! be a r b i t r a r y b u t  j u s t ,  

a n d  t h a t  t h e  f o r e g o i n g  i n t e r p r e t a t i o n  of  t h e  d i f f e r e n c e  o f  

t r e a t m e n t  r e f l e c t s  a d e l i b e r a t e  r e j e c t i o n  o f  t h e  c l a i m  o f

5 72
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573
o f  e q u a l i t y  o u t  o f  r e s p e c t  f o r  s o me  o t h e r  d e b a t a b l e  v a l u e .

As  p o l i t i c a l  l i f e ,  h o w e v e r ,  a p p e a r s  t o  b e  l e s s  d e t e r  

m i n e d  b y  l o g i c  t h a n  b y  e x p e r i e n c e ,  s o ,  t o o ,  f e m a l e  s u f f r a g e  

i n S w i t z e r l a n d  f o l l o w e d  a n  o f t e n  r e p e a t e d  p a t t e r n .  I n t r o 

d u c e d  a s  a n o v e l  p o l i t i c a l  i n t f i t u t i o n  i n t o  t h e  c a n t o n s ,  i t  

w a s  l a t e r  t o  b e  a c c e p t e d  on  t h e  f e d e r a l  l e v e l .  S o o n e r  t h a n  

m a n y  o b s e r v e r s  h a d  e x p e c t e d ,  w o m e n  w e r e  g r a n t e d  p o l i t i c a l  

r i g h t s  i n  f e d e r a l  m a t t e r s  on  F e b r u a r y  7 ,  1 9 7 1 .  T h i s  " m e a n t  a 

c o m p l e t e  c h a n g e  of  a t t i t u d e  o n  t h e  q u e s t i o n  i n  a  l a p s e  o f  12

y e a r s :  t h e  t w o - t h i r d s  m a j o r i t y  a g a i n s t  w a s  r e p l a c e d  b y  a
5 7 4

t w o - t h i r d s  m a j o r i t y  i n f a v o r . "

573
M a r s h a l l ,  l o c . c i t . ,  p . 1 5 3 .

5 7 4
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As  a r e s u l t  o f  t h e  t w i n  v i c t o r i e s  o f  d e m o c r a c y  a n d

t e c h n o l o g y ,  o r  i n  t h e  e v o l u t i o n  of  t h e  s o c i a l  p r o c e s s e s

o f  s e c u l a r i z a t i o n ,  u r b a n i z a t i o n ,  i n d u s t r i a l i z a t i o n ,  a n d

p o p u l a r  p a r t i c i p a t i o n ,  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  S wi s s  s o c i e t y

r e f l e c t s  s e v e r a l  p o s s i b l y  i r r e v e r s i b l e  t r e n d s  w h i c h  a p p e a r

t o  p e r t a i n  n o t  o n l y  t o  S w i t z e r l a n d  b u t  a l s o  t o  a n y  h i g h l y
5 7 5

d e v e l o p e d  W e s t e r n ,  a n d  p a r t i c u l a r l y  E u r o p e a n ,  s o c i e t y .

A m o n g  t h e s e  e v o l u t i o n a r y  t r e n d s ,  b e g i n n i n g  a t  T h e  

i n d u s t r i a l  s t a g e  a n d  p r o c e e d i n g  t o  t h e  t e r t i a r y  ( s e r v i c e s )  

s t a g e ,  a r e  t h e  f o l l o w i n g :  c o n t i n u e d  c o n c e n t r a t i o n  o f  

p o p u l a t i o n s  i n  l a r g e  u r b a n  c e n t e r s ,  f u r t h e r  d e c r e a s e  i n 

w o r k i n g  t i m e  g r a n t i n g  t o  l e i s u r e  t i m e  m u c h  g r e a t e r  i m p o r t 

a n c e ,  f u r t h e r  e m a n c i p a t i o n  o f  w o m e n ,  r a p i d  t e c h n o l o g i c a l  

c h a n g e s  i n m a n y  f i e l d s  a s s o c i a t e d  w i t h  a n  i n c r e a s i n g  c o m 

p l e x i t y  i n a l l  a r e a s  o f  s o c i a l  l i f e  i n c l u d i n g  p o l i t i c a l  

s t r u c t u r e s ,  a n d ,  f i n a l l y ,  t h e  g r o w i n g  e f f e c t  o f  e x t e r n a l

5 7 5
A .  G r e t l e r  a n d  P . E .  M a n d l ,  V a l u e s ,  T r e n d s  a n d  A l t e r n 
a t i v e s  i n S w i s s  S o c i e t y  ( N e w  Y o r*l< , f9  73Y^ p~̂  9 .
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p r e s s u r e s  o n  S w i s s  s o c i e t y ,  t h e r e b y  i n c r e a s i n g  " u n i v e r s a l
576

i n t e r d e p e n d e n c e .  "

W i t h  r e s p e c t  t o  i n c r e a s i n g  u n i v e r s a l  i n t e r d e p e n d e n c e ,  

S w i t z e r l a n d  h a d  s u c c e e d e d  f o r  c l o n g  t i m e  t o  r e m a i n  r e l a 

t i v e l y  i m m u n e  t o  e x t e r n a l  i n f l u e n c e s  b e c a u s e  of  i t s  t r a d i 

t i o n a l  p r i n c i p l e  o f  n e u t r a l i t y  t h r o u g h  w h i c h  i t  w a s  a b l e  

t o  s h a p e  t h e  s t r u c t u r e  o f  i t s  s o c i e t y  a c c o r d i n g  t o  i t s  o wn  

p a c e  a n d  v o l i t i o n .  F u r t h e r m o r e ,  n e u t r a l i t y  h a s  b e e n  o n e  

of  t h e  u l t i m a t e  f o u n d a t i o n s  u p o n  w h i c h  t h e  C o n f e d e r a t i o n  

r e s t s ,  a n d  S w i t z e r l a n d ' s  t r a d i t i o n a l  p o l i t i c a l  i s o l a t i o n  w a s  

t o  g i v e  i n t e r n a l  c o h e s i o n  t o  t h e  c o u n t r y ' s  m u l t i p l i c i t y  o f  

e t h n i c ,  l i n g u i s t i c ,  a n d  r e l i g i o u s  g r o u p s ,  a s  w e l l  a s  t o  

e n s u r e  i t s  l a s t i n g  p e a c e  a m o n g  w a r r i n g  n a t i o n s .

In t h e  r a p i d l y  c h a n g i n g  w o r l d  o f  t h e  t w e n t i e t h  c e n t u r y ,  

h o w e v e r ,  S w i t z e r l a n d ' s  c o n t i n u e d  i n s u l a t e d  p o s i t i o n  is b e i n g  

q u e s t i o n e d  t o d a y  f o r  a n u m b e r  o f  r e a s o n s .  A b o v e  a l l ,  as  

i n t e r d e p e n d e n c e  b e t w e e n  s t a t e s  h a s  b e e n  t h e  r e s u l t  of  

i n t e r n a t i o n a l  o r g a n i z a t i o n s  p u r s u i n g  s i m u l t a n e o u s l y  e c o n o m i c  

a n d  p o l i t i c a l  g o a l s ,  t h i s  i n t e r d e p e n d e n c e  h a s  b e e n  i n s t i t u 

t i o n a l i z e d  a n d  g i v e n  a l e g a l  f r a m e w o r k ,  a  d e v e l o p m e n t

576
G r e t l e r  a n d  M a n d l ,  l o c . c i t . ,  p . 9 .
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w h i c h  f u n d a m e n t a l l y  m o d i f i e s  p o l i t i c a l  a n d  e c o n o m i c
577

r e l a t i o n s h i p s  b o t h  o n  a b i l a t e r a l  a n d  u n i l a t e r a l  b a s i s .

F u r t h e r ,  b e c a u s e  o n e  f u n c t i o n  o f  S w i s s  n e u t r a l i t y  

w a s  t o  s e c u r e  e c o n o m i c  i n d e p e n d e n c e  f r o m  p o l i t i c a l  r e 

s t r i c t i o n s ,  t h e  i n t e r r e l a t e d n e s s  o f  p o l i t i c a l  a n d  e c o n o m i c  

f a c t o r s  r a i s e s  q u e s t i o n s  n o t  o n l y  w i t h  r e s p e c t  t o  t h e  s o u n d 

n e s s  of  t h e  a s s u m p t i o n  t h a t  e c o n o m i c  d e c i s i o n s  d o  n o t  

e n t a i l  p o l i t i c a l  c o n s e q u e n c e s ,  b u t  a l s o ,  a n d  p e r h a p s  m o r e  

i m p o r t a n t l y ,  w h e t h e r  a n y  s m a l l  c o u n t r y  d e p e n d e n t  o n  i n 

t e r n a t i o n a l  t r a d e  a n d  c o m m e r c e ,  c a n  r e t a i n  i t s  n a t i o n a l

s t r u c t u r a l  p r e f e r e n c e s  u n d e r  t h e  e c o n o m i c  a n d  p o l i t i c a l
5 7 8

p r e s s u r e s  o f  t h e  m a j o r  p o w e r s .

F i n a l l y ,  t h e  g r o w i n g  s i g n i f i c a n c e  o f  l e g a l  n e t w o r k s  

a m o n g  i n t e r n a t i o n a l  o r g a n i z a t i o n s  f o r  a l l  n a t i o n s  b e g i n s  t o  

u n d e r m i n e  S w i t z e r l a n d ' s  t r a d i t i o n a l  p o l i c y  o f  n e u t r a l i t y ,  

p a r t i c u l a r l y  so w h e n  i t  i s  c o n f r o n t e d  w i t h  t h e  q u e s t i o n s  o f  

m e m b e r s h i p  i n t h e  U n i t e d  N a t i o n s  a n d  t h e  E u r o p e a n  E c o n o m 

i c C o m m u n i t y .

U p o n  j o i n i n g  t h e  L e a g u e  o f  N a t i o n s  i n 1 9 2 0 ,  S w i t z e r -

5 7 7
G r e t l e r  a n d  M a n d l ,  l o c . c i t . ,  p . 2 1 5 .
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l a n d  a l r e a d y  h a d  t o  m o d i f y  i t s  v i e w  on  n e u t r a l i t y  t h r o u g h

t h e  c o n c e p t  o f  " d i f f e r e n t i a l  n e u t r a l i t y "  ( n e u t r a l i t e  d i f f e r -

e n c i e e ) ,  a s t a t u s  w h i c h  h a d  b e e n  a c c o r d e d  t o  i t  w i t h  t h e  
' ~  5 7 9

D e c l a r a t i o n  o f  L o n d o n  o f  t h e  s a m e  y e a r ,  a n d  i n t e r m s  of

w h i c h  S w i t z e r l a n d  w a s  o b l i g e d  t o  a d o p t  e c o n o m i c  s a n c t i o n s

( a s  o p p o s e d  t o  m i l i t a r y  o n e s )  a g a i n s t  p o s s i b l e  a g g r e s s o r

s t a t e s .  T h e  r e s u l t i n g  i m p l i c a t i o n s  f r o m  t h e  a p p l i c a t i o n  of

t h i s  d o c t r i n e  i n t h e  I t a  I i a n -  E t h i o p  i a n w a r  d u r i n g  t h e  e a r l y

1 9 2 0 ‘s ,  h o w e v e r ,  p r o m p t e d  S w t i z e r l a n d  t o  w i t h d r a w  f r o m

t h e  L e a g u e ;  t h e  r e q u e s t  t o  b e  h e n c e f o r t h  r e l e a s e d  f r o m  i t s
5 8 0

" d i f f e r e n t i a l "  o b l i g a t i o n s  t o o k  e f f e c t  i n 1 9 3 8 .

W i t h  r e s p e c t  t o  t h e  U n i t e d  N a t i o n s ,  S w i t z e r l a n d  h a s  

n o t  y e t  j o i n e d  t h e  W o r l d  O r g a n i z a t i o n ,  e v e n  t h o u g h  i t  is 

a m e m b e r  o f  a l l  i t s  s p e c i a l i z e d  a g e n c i e s .  I t s  p e c u l i a r  

s t a t u s  t o  t h e  r e s t  o f  t h e  w o r l d  a s  b a s e d  o n  t h e  n e w  c o n c e p t  

o f  " n e u t r a l i t y  a n d  s o l i d a r i t y " ,  h o w e v e r ,  s o o n  l e d  t o  a 

g r o w i n g  f e e l i n g  o f  u n e a s i n e s s  a s  r e g a r d s  t h e  n o t i o n  o f  

" s o l i d a r i t y . "  A f r e q u e n t l y  v o i c e d  r e p r o a c h  i s t h a t  S w i t z e r -

5 7 9
H .  T s c h a n i ,  P r o f i l  d e r  S c h w e i z  ( Z u r i c h , 1 9 6 7 ) ,  p . 4 2 3 .

5 8 0
I b i d . ,  p . 4 2 4 .
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l a n d ' s  p o s i t i o n  o f  n e u t r a l i t y  i s m o r e  e g o i s t i c  r a t h e r  t h a n  
581

s o I i d a r  i s t  i c .

A l t h o u g h  o p p o s i t i o n  t o  m e m b e r s h i p  i n t h e  U n i t e d  

N a t i o n s  h a d  f o r  l o n g  b e e n  b a s e d  u p o n  i n s i s t e n c e  o n  t h e  

c o n c e p t  o f  " i n t e g r a l  n e u t r a l i t y "  ( i t  c o u l d  h a r l y  b e  e x p e c t 

e d  t h a t  t h e  U n i t e d  N a t i o n s  i n  i t s  e a r l y  y e a r s  w a s  t o  a c c o r d  

t o  S w t i z e r l a n d  a s p e c i a l  s t a t u s ) ,  a n d  a l t h o u g h  a n  o p i n i o n  

p o l l  c o n d u c t e d  i n 1 9 6 9  c o n c e r n i n g  t h e  p o s s i b l e  e n t r y  i n t o  

t h e  W o r l d  O r g a n i z a t i o n  h a d  i n d i c a t e d  t h a t  o n l y  o n e  t h i r d

o f  t h o s e  q u e s t i o n e d  w e r e  i n  f a v o r  o f  i t  (with  4 7 %  a g a i n s t
5 8 2

a n d  2 3 %  u n d e c i d e d ) ,  i n  1 9 7 2  mo s t  p o l i t i c a l  p a r t i e s  w e r e

i n f u l l  a g r e e m e n t  w i t h  m e m b e r s h i p  i n  t h e  U n i t e d  N a t i o n s ,

o r  r e s i g n e d  t o  i t .  T h e  r e s u l t ,  a c c o r d i n g  t o  s o me  o b s e r v e r s ,

is t h a t  t h e r e  i s n o  l o n g e r  a n y  q u e s t i o n  w h e t h e r  S w i t z e r l a n d
5 8 3

w i l l  j o i n  t h e  W o r l d  O r g a n i z a t i o n .

As  a  s i m i l a r  e v o l u t i o n  o f  i d e a s  i s s a i d  t o  h a v e  t a k e n

581
T s c h a n i ,  l o c . c i t . ,  p . 4 2 8 .

5 8 2
D a n i e l  F r e i ,  " A k t i v e r e  A u s s e n p o l i t i k  d e r  S c h w e i z ? " ,  
Euir o p a A r c h i v  , J a h r g a n g  2 4 ,  N o . 18,  S e p t . 1 9 6 9 , p . 6 5 6 .

5 3 3
G r e t l e r  a n d  M a n d l ,  l o c . c i t . ,  p . 2 1 7
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p l a c e  c o n c e r n i n g  S w i t z e r l a n d ' s  r e l a t i o n s h i p  w i t h  t h e  

E u r o p e a n  E c o n o m i c  C o m m u n i t y ,  s e v e r a l  m o r e  c a u t i o u s  

o b s e r v a t i o n s ,  h o w e v e r ,  a r e  i n  o r d e r .  The  i m p l i c a t i o n s

o f  t h e  p o l i t i c a l  a i m s  o f  t h e  E u r o p e a n  E c o n o m i c  C o m m u n i t y

i m p o s e  a n u m b e r  o f  s p e c i a l  p r o b l e m s ,  i n a d d i t i o n  t o  t h e

f o r m a l  a m e n d m e n t  r e q u i r e d  f o r  S w i t z e r l a n d ' s  e n t r y  i n t o
5 8 4

t h e  U n i t e d  N a t i o n s .

As  e x e m p l i f i e d  b y  t h e  E u r o p e a n  C o n v e n t i o n  o f  1 9 5 0  

on  t h e  R i g h t s  o f  M a n ,  s t a t e s  w h i c h  s u b s c r i b e  t o  i t s  d e c l a  -  

r a t i o n s  i n c o n f o r m i t y  w i t h  a r t i c l e s  2 5  a n d  4 6  ( r e c o g n i t i o n  

o f  c o m p e t e n c e  a n d  o f  j u r i s d i c t i o n  o f  i t s  C o m m i s s i o n  a n d  

C o u r t ,  r e s p e c t i v e l y ) ,  w o u l d  h e n c e f o r t h  n o t  o n l y  b e  i n 

v o l v e d  i n a l e g a l  i n t e r n a t i o n a l  s y s t e m  b u t  a l s o  r e m a i n  

s u b j e c t  t o  a s u p e r i o r  j u r i s d i c t i o n .  A l t h o u g h  e i g h t  n a t i o n s  

h a d  a c c e p t e d  t h e  j u r i s d i c t i o n  of  t h e  E u r o p e a n  C o u r t  by  

1 9 6 6 ,  i n t h e  c a s e  o f  S w i t z e r l a n d  ( a n d  in v i e w  o f  a r t i c l e  

13 of  t h e  C o n v e n t i o n  w h i c h  s t i p u l a t e s  t h a t  e a c h  s i g n a t o r y  

s t a t e  mu s t  p r o v i d e  f o r  a m e a n s  o f  a p p e a l  a g a i n s t  i t s  o wn  

a c t i o n s  i n v i o l a t i o n  o f  t h e  C o n v e n t i o n  ) , t h i s  e v e n t u a l i t y  

w o u l d  e n t a i l  u n p r e c e d e n t e d  m o d i f i c a t i o n s  o f  i t s  p o l i t i c a l

5 8 4
A u b e r t ,  l o c . c i t . ,  p . 4 2 7 .
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s y s t e m  s u c h  t h a t  t h e  e n t i r e  o r g a n i z a t i o n  of  i t s  c o n s t i t u 

t i o n a l  j u r i s d i c t i o n  w o u l d  h a v e  t o  b e  r e v i s e d  b e c a u s e  t h e r e
*

r e m a i n  t o d a y  c e r t a i n  a c t s  o f  t h e  f e d e r a l  g Q v e r n m e n t  w h i c h
5 8 5

e s c a p e  f r o m  a l l  c e n s o r s h i p .

W i t h  r e s p e c t  t o  t h e  i n c r e a s i n g  t e r t i a r i z a t i o n  o f  t h e  

e c o n o m y ,  n u m e r o u s  c h a n g e s  c h a r a c t e r i z e  t h e  d e v e l o p m e n t  

o f  S w i s s  s o c i e t y  d u r i n g  t h e  l a t t e r  h a l f  o f  t h i s  c e n t u r y .  To  

t h e  e x t e n t  t h a t  a s p i r a t i o n s  f o r  r i s i n g  p r o d u c t i v i t y  n e c e s s i 

t a t e  a c h a n g e o v e r  f r o m  e x p a n s i v e  t o  i n t e n s i v e  e c o n o m i c  

g r o w t h ,  t h i s  t r e n d  e n t a i l s  a c c e l e r a t e d  t e c h n o l o g i c a l  i n n o 

va  t i c ns  a n d  a c o n c o m i t a n t  g r e a t e r  d e m a n d  f o r  a n  i n c r e a s e  

i n t h e  s k i l l  l e v e l s  o f  t h e  r e s i d e n t  p o p u l a t i o n .

A c c o m p a n i e d  b y  t h e  p r o m o t i o n  o f  u n i v e r s i t i e s  a n d  

t e c h n i c a l  s c h o o l s ,  s u c h  a  d e v e l o p m e n t  i s l e a d i n g  i n  t h e  

f o l l o w i n g  d i r e c t i o n s :  a d m i n i s t r a t i v e  p l a n n i n g  a n d  m a i n t e  -  

n a n c e  s t a f f s  h a v e  p a r t i a l l y  r e p l a c e d  p r o d u c t i o n  p e r s o n n e l ,  

a n d  p o l i c i e s  t o  s t a b i l i z e  t h e  n u m b e r  o f  i n c o m i n g  f o r e i g n  

w o r k e r s  h a v e  b e e n  a d o p t e d .  A l s o ,  a s  t h e  d e l i v e r y  o f  m a n y  

t e r t i a r y  s e r v i c e s  u t i l i z e  s k i l l e d  w o m e n ,  t h e i r  d e m a n d  f o r

5 8 5
A u b e r t ,  l o c . c i t . ,  p . 6 4 1 .
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b e t t e r  w o r k i n g  c o n d i t i o n s  a n d  e q u a l  o p p o r t u n i t i e s  w i l l  

i n c r e a s e .  F u r t h e r ,  b e c a u s e  s o c i e t y  h a s  c h a n g e d  f r o m  a n  

a g r a r i a n  a n d  a r t i s a n a l  p a t t e r n  t o  a n  i n d u s t r i a l  a n d  s e r v i c e -

o r i e n t e d  o n e  w i t h  t h e  c o n c o m i t a n t  l o s s  of  t h e  e x t e n d e d  

f a m i l y  s t r u c t u r e  t o  a n u c l e a r  o n e ,  t h e  p r o t e c t i v e  a n d  w e l 

f a r e  f u n c t i o n s  o f  t h e  f a m i l y  h a v e  b e e n  s u b s u m e d  u n d e r  t h e
5 8 6

e x t e n s i v e  s y s t e m  o f  s o c i a l  i n s u r a n c e s .  In a d d i t i o n ,  t h e

f a c t o r s  o f  g r o w i n g  p r o s p e r i t y ,  e c o n o m i c  i n d e p e n d e n c e ,  a n d

u r b a n i z a t i o n  c o n t i n u e  t o  c o n c e n t r a t e  p o p u l a t i o n  a r o u n d

m a j o r  c e n t e r s  s u c h  t h a t  t h e  s u b u r b s  g r o w  mo s t  r a p i d l y ,  a n d ,

a s  t h e  p r e s e n t  p r o c e s s  o f  u r b a n i z a t i o n  is c h a r a c t e r i z e d  b y

t h e  p o l i t i c a l ,  e c o n o m i c ,  a n d  c u l t u r a l  d o m i n a t i o n  o f  t h e

c i t i e s ,  t h i s  p r o c e s s  i s h e l d  t o  l e a d  e v e n t u a l l y  t o  t h e  v i r -
5 3 7

t u a l l y  c o m p l e t e  u r b a n i z a t i o n  o f  t h e  S wi s s  p o p u l a t i o n .  As

r e g a r d s  p r i v a t e  p r o p e r t y ,  t h e r e  i s a d e c l i n e  i n  t h e  n u m b e r  o f

l a n d o w n e r s  a n d  a r e l a t i v e  d e c l i n e  i n t h e  n u m b e r  o f  h o m e

o w n e r s .  T h e  r e s u l t  i s t h a t  t h e  r i s i n g  d e g r e e  o f  p r o s p e r i t y  i s

n o t  c o r r e s p o n d i n g l y  r e f l e c t e d  i n g r e a t e r  p r i v a t e  p r o p e r t y :

r a t h e r  t h a n  t e n d i n g  t o w a r d  a s o c i e t y  w i t h  b r o a d  d i s t r i 
b u t i o n  of  p r o p e r t y ,  t h e  l i n e  o f  d i r e c t i o n  w o u l d  t h u s  b e

5 8 6
G r e t l e r  a n d  M a n d l ,  l o c . c i t . ,  p . 9 6 .

5 8 7
I b i d . , p .  188.
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a n  o p u l e n t '  c o n s u m e r  s o c i e t y  p a y i n g  h i g h  r e n t s  f o r  
h i g h  s t a n d a r d s  o f  c o m f o r t  b u t  n o t  e s t a b l i s h i n g  a n y  
r o o t s  t h r o u g h  o w n e r s h i p .  ( 5 8 8 )

F i n a l l y ,  w i t h  a v i e w  t o w a r d s  p r e d i c t i n g  t h e  f u t u r e ,  t h e  

e c o n o m y  is s e e n  t o  m o v e  t o w a r d  a s t r u c t u r e  i n w h i c h  

10% of  t h e  w o r k i n g  p o p u l a t i o n  w i l l  b e  e n g a g e d  i n  t h e  

p r i m a r y  s e c t o r ,  1 0 % i n t h e  s e c o n d a r y ,  a n d  8 0 %  i n  t h e  

t e r t i a r y .  T h i s  w o u l d  i m p l y  a  g r e a t  d e c l i n e  i n t h e  i m p o r t 

a n c e  o f  i n d u s t r i a l  c a p i t a l i s m  a n d  i t s  r e l a t e d  p r o b l e m s  a s  

j o b s  i n t h e  t e r t i a r y  a n d  q u a t e r n a r y  s e c t o r s  w o u l d  h e n c e 

f o r t h  b e  p e r f o r m e d  l a r g e l y  b y  v a r i o u s  s t a t e  i n s t i t u t i o n s ,

r e s u l t i n g  i n  a s h i f t  a w a y  f r o m  t h e  p r e s e n t - d a y  p r i v a t e  
5 8 9

e c o n o m y  t o  t h e m .

In v i e w  o f  t h e  f o r e g o i n g  c h a n g e s  a n d  p r e d i c t i o n s ,  h o w 

e v e r ,  t w o  c a u t i o n a r y  o b s e r v a t i o n s  p e r t a i n .  F i r s t ,  e a c h  

n a t i o n  i n d i v i d u a l l y  r e s p o n d s  t o  m o d e r n i z a t i o n  t h r o u g h  e x 

p r e s s i o n  o f  i t s  o w n  c u l t u r e  a n d  i d i o s y n c r a c i e s , a n d  b e c a u s e  

p r o g r e s s  c o n t i n u e s  t o  o c c u r  e v e n  i n t h e  mo s t  a d v a n c e d  c o u n  

t r i e s ,  t h o s e  t r e n d s  w h i c h  a r e  c h a r a c t e r i s t i c  o f  a l l  m o d e r n  

s o c i e t i e s  a n d  t h o s e  w h i c h  r e f l e c t  i n d i v i d u a l  p e c u l i a r i t i e s

5 8 8
G r e t l e r  a n d  M a n d l ,  l o c . c i t . ,  p .  1 6 6 .

5 8 9
I b i d . ,  p . 1 7 6 .
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c a n  b e  c o n j e c t u r e d  w i t h  i m a g  i n a  t i o n  , b u t  n o t  p r e d i c t e d

w i t h  a s s u r a n c e .  S e c o n d ,  t o  a g r e e  t h a t  s o m e t h i n g  i s  p o s s i b l e

i s  n o t  t h e  s a m e  t h i n g  a s  t o  s a y  t h a t  i t  i s  p r o b a b l e .  F o r  t h e

t i m e  b e i n g ,  t h e r e f o r e ,  we  c a n  s e t  a s i d e  a i l  q u e s t i o n s  a b o u t
5 9 0

t h e  p r o b a b l e  f u t u r e  o f  i n d u s t r i a l  s o c i e t y ,  i f  f o r  n o  o t h e r  

r e a s o n  t h a n  i f  t h e r e  i s  s u c h  a  t h i n g  a  g r o w i n g  h u m a n  k n o w 

l e d g e ,  w e  c a n n o t  p r e d i c t  t o d a y  w h a t  w e  s h a l l  o n l y  k n o w  

t o m o r r o w  .

W h a t  r e m a i n s  l e s s  d e b a t a b l e ,  h o w e v e r ,  is t h a t  i n  r h e  

p e r s p e c t i v e  o f  S wi s s  c o n s t i t u t i o n a l i s m ,  f e d e r a l i s m ,  a n d  

d e m o c r a c y ,  t h r e e  f u n d a m e n t a l  t e n d e n c i e s  o f  o u r  t i m e  p r e 

v a i l :  t h e  g r o w t h  of  t h e  c e n t r a l  s t a t e ,  t h e  d e c l i n e  of  p a r l i a 

m e n t ,  a n d  t h e  s a c r i f i c e  of  i n d i v i d u a l  f r e e d o m  t o  e q u a l i t y  
591

a n d  c o m f o r t .  As  t h i s  h a s  i n v o l v e d  u n f o r e s e e n  d i m e n s i o n s  

o f  s t a t e  i n t e r v e n t i o n  d u e  t o  t h e  m o r e  p r e s s i n g ,  c o m p r e h e n 

s i v e ,  a n d  d i v e r s e  t a s k s  w h i c h  a r o s e  i n t h e  d e v e l o p m e n t  o f  

m o d e r n  S wi s s  s o c i e t y ,  S wi s s  d e m o c r a c y ,  c u r i o u s l y  e n o u g h ,  

a p p e a r s  t o  i n s i s t  u p o n  t h e  r i g h t  o f  t h e  s t a t e  t o  i n t e r v e n e  

i n t h e  e n t i r e  l i f e  o f  t h e  n a t i o n .  Y e t  w h e r e a s  t h e  p o w e r f u l

5 9 0
B.  M o o r e ,  J r . ,  P o l i t i c a l  P o w e r  a n d  S o c i a l  T h e o r y  
( N e w  Y o r k ,  1965") ,  p . I 8 I .

591
A u b e r t ,  l o c . c i t . ,  p . 5 3 .
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i n d u s t r i a l ,  f i n a n c i a l ,  a n d  c o m m e r c i a l  c o r p o r a t i o n s  c a n  

a p p a r e n t l y  p r e v e n t  t h i s  d e v e l o p m e n t  f r o m  b e i n g  c a r r i e d  

t o o  f a r ,  t h e  p r o b l e m s  p o s e d  t o  m o d e r n  S w i s s  d e m o c r a c y  

b y  t h e  i n c r e a s i n g l y  t e c h n i c a l  n a t u r e  o f  p o l i t i c a l  d e c i s i o n s  

a n d  t h e  n e e d  f o r  e f f i c i e n c y  m i g h t  w e l l  b e  m o r e  a c u t e  

b e c a u s e  o f  i t s  s y s t e m  of  r e f e r e n d a  a n d  i n i t i a t i v e s .  S i n c e  

l o w l e v e l s  o f  v o t i n g  p a r t i c i p a t i o n  h a v e  b e c o m e  c o m m o n  i n  

r e f e r e n d a ,  t h e  i n f l u e n c e  a c c o r d e d  t o  o r g n i z e d  i n t e r e s t  

g r o u p s  i s e n h a n c e d  t o  s u c h  a n  e x t e n t  t h a t  i t  a p p e a r s  t o  

c h e c k  t h e  i m p u l s e  w h i c h  c o u l d  b e  g i v e n  t o  r e f o r m  t h r o u g h  

t h e  u s e  o f  t h e  i n i t i a t i v e .  C o n v e r s e l y ,  a n d  i n a s m u c h . a s  

t h e  p e o p l e ' s  " v e t o "  h a s  b e e n  s u p p l a n t e d  b y  t h a t  o f  p o w e r f u l  

p r e s s u r e  g r o u p s ,  t h e  i d e a l s  o f  S w i t z e r l a n d ' s  d i r e c t  o r  s e m i -  

d i r e c t  d e m o c r a c y  h a v e  b e c o m e  l a r g e l y  i r r e l e v a n t  t o  t h e  

i n c r e a s i n g l y  t e c h n i c a l  i s s u e s  a n d  c o m p l i c a t e d  p o l i t i c a l  

d e c i s i o n s  o f  o u r  d a y .
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